
กรณีการกระท าความผิดและขอ้ควรระวงั

ในการปฏิบติังานเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง

รวมถึงการปฏิบติังานเกี่ยวกบัการเงินและบญัชี

ตามแนวค าพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ

วนัท่ี 4 เมษายน 2566



กฎหมาย  

พจนานกุรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554

(กฎ) น. กฎเกณฑท่ี์ผ ูมี้อ านาจตราข้ึนเพ่ือใชบ้งัคบับคุคล

ปฏิบติัตามเป็นการทัว่ไป ผ ูใ้ดไมป่ฏิบติัตามยอ่มไดร้บั

ผลรา้ย กฎหมายอาจตราข้ึนเพ่ือก าหนดระเบียบแห่ง

ความสมัพนัธร์ะหว่างบคุคลหรอืระหว่างบคุคลกบัรฐั หรอื

เพ่ือใชใ้นการบรหิารประเทศ กฎหมายอาจเกิดจากจารตี

ประเพณีอนัเป็นท่ียอมรบันบัถือกนัก็ได.้

พจนานกุรมมติชน พ.ศ.2547

: ระเบียบหรอืขอ้บงัคบัท่ีรฐัก าหนดขึ้น เพ่ือเป็น

เครื่องมือจดัการบรหิารประเทศหรอืรฐั   



จ านวนขา้ราชการ และจนท.ทกุประเภท                                      

ของกระทรวงสาธารณสขุ



จ านวน จนท.สงักดั

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

1. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั  221,554 คน

2. ลกูจา้งประจ า                      11,575 คน

3. พนกังานกระทรวง สธ.       111,474 คน

4. พนกังานราชการ               8,964 คน

รวม จนท.สป.สธทัง้หมด         353,567 คน

คิดเป็น             89.15 %

ของ จนท.สธ.ทัง้หมดท่ีมี        396,582 คน

ขอ้มลู : 2 ส.ค.2565

อา้งอิง :ปฏิทินสาธารณสขุ ปี 2566



กราฟแสดงจ านวนขา้ราชการท่ีถกูด าเนินการทางวินยั

ของ สป.สธ.ปี 2552-2565คน

ปี



ขา้ราชการท่ีถกูด าเนินการทางวินยั

เรยีงล าดบัตามประเภทความผิด 3 ล าดบั ดงัน้ี

1. ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตาม กม./ระเบียบ

และไม่ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ   

2. ประพฤติชัว่/ประพฤติเสื่อมเสีย 

3. ละท้ิงหนา้ท่ีราชการ/ขาดงาน                    



โทษทางวินยัขา้ราชการ 5 สถาน

ผิดวินยัอยา่งไม่รา้ยแรง

1.ภาคทณัฑ ์(งดโทษภาคทณัฑ ์

โดยว่ากลา่วตกัเตือน/ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ)

2.ตดัเงินเดือน (รอ้ยละ 2 หรอื 4 จ านวน 1-3 ด.)

3.ลดเงินเดือน (รอ้ยละ 2 หรอื 4)

ผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง

4. ปลดออก

5. ไลอ่อก



โทษทางวินยัพนกังานราชการ 4 สถาน

ผิดวินยัอยา่งไมร่า้ยแรง

1.ภาคทณัฑ ์(ไมมีงดโทษภาคทณัฑ ์

โดยว่ากลา่วตกัเตือน/ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ)

2.ตดัเงินค่าตอบแทน(รอ้ยละ2 หรอื 4 จ านวน 1-3 ด.)

3.ลดเงินค่าตอบแทน (รอ้ยละ 2 หรอื 4)

ผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง

4. ไลอ่อก



โทษทางวินยัลกูจา้งประจ า  5 สถาน

ผิดวินยัอยา่งไมร่า้ยแรง

1.ภาคทณัฑ ์(งดโทษภาคทณัฑ ์โดยให้

กลา่วตกัเตือน/ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ)

2.ตดัเงินค่าจา้ง

3.ลดขัน้ค่าจา้ง 

ผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง

4. ปลดออก

5. ไลอ่อก



โทษทางวินยั พกส. 5 สถาน

ผิดวินยัอยา่งไมร่า้ยแรง

1.ภาคทณัฑ ์(งดโทษภาคทณัฑ ์

โดยว่ากลา่วตกัเตือน/ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ)

2.ตดัค่าจา้ง (รอ้ยละ 2 หรอื 4 จ านวน 1-3 ด.)

3.ลดค่าจา้ง (รอ้ยละ 2 หรือ 4)

ผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง

4. ปลดออก

5. ไลอ่อก



11

โทษทางวินยัของลกูจา้งรายคาบ/ลกูจา้งชัว่คราว (รายวนั/รายเดือน)

เงินนอกงบประมาณประเภทเงินบ ารงุ

ไมมี่กฎหมาย/ระเบียบ ก าหนดสถานโทษไว้

อาจตกัเตือนทางบรหิาร หรอืสัง่เลิกจา้ง (บางกรณี)

1. เหตเุลิกจา้งลกูจา้งชัว่คราว (รายวนั/รายเดือน) ใหใ้ชแ้นวทาง

ความผิดวินยัรา้ยแรงของลกูจา้งประจ า ไปพิจารณาสัง่เลิกจา้ง 

2. การเลิกจา้งลกูจา้งรายคาบ/ลกูจา้งชัว่คราว (รายวนั/รายเดือน)

จะตอ้งขอความเห็นชอบจาก คกก.บรหิารหน่วยบรกิาร กอ่นท่ีจะ                     

ออกค าสัง่เลิกจา้ง โดยท าเป็นค าสัง่ของหวัหนา้หน่วยบรกิาร

กรณีท าความผิดอยา่งไม่รา้ยแรง

กรณีท าความผิดอยา่งรา้ยแรง



สาเหตผิุดวินยั : ความไม่ร ู้

ไมร่ ู ้ระเบียบ/กฎหมาย 

ไมร่ ูว่้า จะถกูรอ้ง (เรยีน)



มติ ก.พ.

หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 0709.2/ว 8

ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2536

เบิกเท็จโดยเจตนาทจุรติฉอ้โกงเงินราชการ

วินยั ถือว่า ประพฤติชัว่อยา่งรา้ยแรง

ปลดออก/ไลอ่อก





ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341

ผ ูใ้ดโดยทจุริต หลอกลวงผ ูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความ

อนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ 

และโดยการหลอกลวงดงัว่านัน้ไดไ้ปซ่ึงทรพัยส์ิน จาก

ผ ูถ้กูหลอกลวง หรอืบคุคลท่ีสาม...

ผ ูน้ ัน้กระท าความผิดฐานฉอ้โกง โทษจ าคกุไม่เกิน 3 ปี 

หรอืปรบัไม่เกิน 6,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั

(อายคุวาม 15 ปี)                                                                   



ความรบัผิดทางกฎหมาย

เกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง และการเงิน

ทางวินยัทางอาญา ทางละเมิด

ปรบัทางปกครอง



โทษปรบัทางปกครอง

◼ รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560

มาตรา 240

◼ พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการ 

ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561

◼ บญัญติัใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน

◼ มีอ านาจสัง่ลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิด

กฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรฐั



พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรฐั

พ.ศ. 2561

มาตรา 48 การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดขุอง

หน่วยงานของรฐัตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้น             

กฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ

ภาครฐั หรอืตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรฐั                    

โดยเครง่ครดั โดยตอ้งด าเนินการดว้ยความสจุรติ ค ุม้ค่า 

โปรง่ใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้



พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญู

ว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2561

มาตรา 88  โทษทางปกครอง มีดงัต่อไปน้ี

(1) ภาคทณัฑ์

(2) ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน

(3) ปรบัทางปกครอง

ในการลงโทษปรบัทางปกครอง จะลงโทษปรบัเป็นเงินเกินเงินเดือน                    

สิบสองเดือนของผ ูถ้กูลงโทษมิได้

ในการพิจารณาโทษทางปกครองตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการ    

ค านึงถึงความรา้ยแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด และความเสียหาย               

ท่ีเกิดจากการกระท านัน้ 



ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน

ว่าดว้ยการพิจารณาวินิจฉยัความผิดวินยั

การเงินการคลงัของรฐั พ.ศ.2562 

◼ ขอ้ 43 ผ ูถ้กูกลา่วหาผ ูใ้ดกระท าความผิดวินยัการเงินการคลงั

ของรฐั เพราะตอ้งปฏิบติัตามค าสัง่ของผ ูบ้งัคบับญัชา หาก

ปรากฏพยานหลกัฐานว่าผ ูถ้กูกลา่วหาผ ูน้ัน้ ไดโ้ตแ้ยง้หรือ

คดัคา้นค าสัง่นัน้ไวแ้ลว้ใหไ้ดร้บัยกเวน้โทษทางปกครอง

◼ ขอ้ 45 วรรคสอง ผ ูถ้กูสัง่ลงโทษทางปกครองอาจอทุธรณ ์               

ค าวินิจฉยัสัง่ลงโทษทางปกครองของคณะกรรมการ ต่อ

ต่ศาลปกครองสงูสดุไดภ้ายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีไดร้บัค าสัง่



◼ ขอ้ 49 การลงโทษปรบัทางปกครอง ใหส้ านกังานแจง้           

ค าวินิจฉยัใหผ้ ูถ้กูลงโทษทราบและใหผ้ ูถ้กูลงโทษช าระเงิน

ค่าปรบัต่อส านกังานตามค าวินิจฉยั

◼ กรณีถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระเงินค่าปรบัโดยถกูตอ้ง

ครบถว้น ใหส้ านกังานมีหนงัสือเตือนใหผ้ ูถ้กูลงโทษ             

ช าระเงินค่าปรบัภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ย

กว่า 7 วนัท าการ 

◼ ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามค าเตือน คณะกรรมการอาจใหน้ า

กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบั

โดยอนโุลม



◼ การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามวรรคสองใหใ้ชเ้พียง

เท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องโทษทางปกครอง 

โดยใหก้ระทบกระเทือนผ ูถ้กูลงโทษปรบัทางปกครองนอ้ยท่ีสดุ

◼ เงินค่าปรบัทางปกครองใหส้ านกังานนาสง่เป็นรายไดแ้ผ่นดิน 

แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการทราบทกุครัง้

◼ ขอ้ 16 การพิจารณาวินิจฉยัตามระเบียบน้ีใหเ้ป็นอนัระงบัลงใน

กรณี ดงัต่อไปน้ี

(1) ผ ูถ้กูกลา่วหาถึงแกค่วามตาย

(2) ด าเนินการเกี่ยวกบัความผิดวินยัการเงินการคลงัของรฐั

ไมแ่ลว้เสรจ็ภายในกาหนด เวลา 5 ปีนบัแต่วนัท่ีกระท า

ความผิด



พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญู

ว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2561

มาตรา 57 ในกรณีท่ีหน่วยรบัตรวจ สอบถามเกี่ยวกบัการ

ปฏิบติัใหถ้กูตอ้งตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูน้ี 

กฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรฐั หรอืในเรื่องท่ี

อย ูใ่นอ านาจการตรวจสอบของผ ูว่้าการ ใหผ้ ูว่้าการหรอื

เจา้หนา้ท่ีท่ีไดร้บัมอบหมายตอบขอ้สอบถามเป็นหนงัสือ

โดยเรว็ซ่ึงตอ้งไม่ชา้กว่า 30 วนันบัแต่วนัไดร้บัการสอบถาม



ในกรณีท่ีหน่วยรบัตรวจไดป้ฏิบติัตามท่ีไดร้บัแจง้ตาม

วรรคหน่ึง หรือตามท่ีหน่วยงานท่ีเป็นผ ูมี้หนา้ท่ีดแูลการ

ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรฐัมนตรหีรอื

แบบแผนการปฏิบติัราชการไดแ้จง้ใหท้ราบแลว้ มิใหถื้อว่า

เป็นการกระท าท่ีไมช่อบหรือไมถ่กูตอ้ง แต่ไมต่ดัอ านาจ                

ผ ูว่้าการท่ีจะแกไ้ขค าตอบหรอืโตแ้ยง้กบัหน่วยงานท่ีเป็น                

ผ ูมี้หนา้ท่ีดแูลการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั              

มติคณะรฐัมนตร ีหรอืแบบแผนการปฏิบติัราชการดงักล่าว 

และในกรณีท่ีมีขอ้ยติุท่ีแตกต่างไป มิใหมี้ผลกระทบกบั                

การกระท าท่ีไดด้ าเนินการไปกอ่นแลว้



กรณีตวัอยา่ง

ขอ้ตรวจพบทางดา้นการเงินและบญัชี 

จดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ



ตย.ขอ้ตรวจพบเกี่ยวกบัการเงินและบญัชี และการพสัด ุ

1. เบิกจ่ายเงินเป็นเท็จ/ท าเอกสารเท็จเบิกจ่ายเงินของทางราชการ

เช่น ค่าตอบแทนปฏิบติังานนอกเวลาราชการ เงินค่าป่วยการ อสม.

เงินไมท่ าเวชปฏิบติัหรอืคลินิคเอกชน

2. ปลอมเอกสารเกี่ยวกบัเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือเบิกจ่ายเงินต่างๆ เช่น   

ค่าตอบแทน รายช่ือผ ูเ้ขา้อบรม  เอกสารการจดัซ้ือจดัจา้ง

3. เบิกถอนเงินของทางราชการ โดยใชใ้บถอนเงิน หรอืเช็ค แลว้น าเงินไปใช้

ประโยชนส์ว่นตวั 

4. รบัเงินของทางราชการไวต้ามหนา้ท่ี แต่ไมส่ง่เขา้เป็นรายไดข้องรฐั แต่กลบั

ยกัยอก น าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั

5. มีหนา้ท่ีควบคมุ ก ากบั ดแูล การใชร้ถยนตร์าชการ แต่น ารถยนตข์องทาง

ราชการท่ีเป็นรถสว่นกลาง ไปใชส้ว่นตวัเสมือนกบัเป็นรถประจ าต าแหน่ง

6. ท าโครงการอบรม ประชมุ สมัมนา หรอืศึกษาดงูาน โดยไมไ่ดด้ าเนินการจรงิ 

แต่กลบัไปท่องเท่ียวพกัผอ่น หรอื เพ่ือสง่ผ ูบ้รหิารยา้ยหน่วยงานหรอืไปรบั

ต าแหน่งใหม่



หน่วยงาน ปีท่ีทจุรติ จ านวนเงิน ต าแหน่ง จนท.

1. 2541-2546 22,548,947 จ.การเงินฯ

2. 2542-2544 1,144,673 จ.ธรุการ

3. 2545 6,935,462 ลกูจา้งชัว่คราว

4. 2546-2548 5,020,684 จพ. การเงินฯ

5. 2549 23,134,412 จพ. การเงินฯ

6. 2546-2551 30,890,000 จพ. การเงินฯ

7. 2542-2544 19,654,051 นกัจดัการฯ

ตย.ขอ้ตรวจพบในการทจุรติเงินราชการจ านวนมาก 



ตย.การตรวจพบเก่ียวกบัดา้นการพสัด ุ

(การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัด)ุ

1.ซ้ือของแพง / ซ้ือเพราะถกูสง่ใหซ้ื้อ

2. ตรวจรบัพสัด ุโดยท่ีร ูอ้ย ูแ่ลว้ว่างานยงัไมแ่ลว้เสร็จ/ไมเ่ป็น

ไปตามสญัญาหรอืแบบแปลน/ไมมี่สิ่งของท่ีซ้ือหรอืจา้งจริง

3. ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยไมมี่อ านาจ/เกินอ านาจ

4. ก าหนดราคากลางสงู หรอืไมถ่กูตอ้ง

5. ก าหนดคณุลกัษณะเฉพาะเพ่ือรายใดรายหน่ึง (ล็อตสเป็ค)













การจดัท าคณุลกัษณะเฉพาะ 

(สเป็ค)

1. ผ ูจ้ดัท า/ คกก.สเป็ค

2. ผ ูอ้นมุติัเห็นชอบ สเป็ค

( เขา้ได ้3 รายข้ึนไป ไม่ล็อคสเป็ค ) 





มาตรา 11 ทจุรติในการออกแบบ  ก าหนดราคา  ก าหนดเง่ือนไข

อตัราโทษ

 เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรฐั  หรอืผ ูไ้ดร้บัมอบหมาย

 ท าการออกแบบก าหนดราคา เง่ือนไข หรือผลประโยชน์

ตอบแทน อนัเป็นมาตรฐานในการเสนอราคา

 โดยม ุง่หมายไมใ่หมี้การแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม   หรอื

 เพ่ือช่วยเหลือผ ูเ้สนอราคาใหมี้สิทธิท าสญัญาโดยไมเ่ป็นธรรม 

หรือ

 เพ่ือกีดกนัผ ูเ้สนอราคาไมใ่หเ้ขา้แข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม

 โดยทจุรติ

ลกัษณะความผิด

จ าคกุ 5-20 ปี หรือตลอดชีวิต  และปรบั 1 - 4 แสนบาท



มาตรา 12 เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรฐักระท าผิดตาม พ.ร.บ.   

น้ี  มีความผิดฐานกระท าผิดดว้ยต าแหน่งหนา้ท่ี

อตัราโทษ

 เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรฐั

 กระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ี  หรอืกระท าการใด ๆ

 โดยม ุง่หมายมิใหมี้การแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม

 เพ่ือเอ้ืออ านวยแกผ่ ูเ้ขา้ท าการเสนอราคาใหเ้ป็นผ ูมี้สิทธิ                      

ท าสญัญา

ลกัษณะความผิด

จ าคกุ 5-20 ปี หรอืจ าคกุตลอดชีวิต และปรบั 1- 4 แสนบาท



มาตรา 82(2) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรฐัมนตร ี

นโยบายของรฐับาล ...

ความผิดวินยัอยา่งไม่รา้ยแรง ม.82(2) และ ม.84

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ของทางราชการ มติของคณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล

(สถานโทษ ภาคทณัฑ/์ตดัเงินเดือน/ลดเงินเดือน)   

ความผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง ม.82(2) และ ม.85(7)

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ของทางราชการ มติของคณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล 

เป็นเหตใุหร้าชการเสียหายอยา่งรา้ยแรง  (สถานโทษปลด/ไล)่



ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง                     

และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560

การแต่งตัง้คณะกรรมการซ้ือหรอืจา้ง (ขอ้ 25) 

➢ ระเบียบฯ ขอ้ 25 การซ้ือหรอืจา้งแต่ละครัง้ ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรฐั 

แต่งตัง้ “คณะกรรมการซ้ือหรอืจา้ง” เพ่ือปฏิบติัการตามระเบียบน้ี พรอ้มกบั

ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ แลว้แต่กรณี คือ 

(1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 

(3) คณะกรรมการซ้ือหรอืจา้งโดยวิธีคดัเลือก 

(4) คณะกรรมการซ้ือหรอืจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

(5) คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุ



องคป์ระกอบของคณะกรรมการ (ขอ้ 26)

➢ ประธาน 1 คน

➢ กรรมการอยา่งนอ้ย 2 คน แต่งตัง้จากขา้ราชการ 

ลกูจา้งประจ า พนกังานราชการ พนกังานมหาวิทยาลยั

พนกังานของรฐั พนกังานหน่วยงานของรฐัหรอืท่ีเรยีกช่ือ

อยา่งอ่ืน โดยค านึงถึงลกัษณะหนา้ท่ีและความรบัผิดชอบ

ของผ ูท่ี้ไดร้บัแต่งตัง้เป็นส าคญั

ในกรณีจ าเป็นหรอืเพ่ือประโยชนข์องหน่วยงานของรฐั

จะแต่งตัง้บคุคลอ่ืนรว่มเป็นกรรมการดว้ยก็ได ้ แต่จ านวน

กรรมการท่ีเป็นบคุคลอ่ืนจะตอ้งไมม่ากกว่าจ านวน

กรรมการตามวรรคหน่ึง



ในการซ้ือหรอืจา้งครัง้เดียวกนั หา้มแต่งตัง้ผ ูท่ี้เป็น

กรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์

กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรอืกรรมการซ้ือ

หรอืจา้งโดยวิธีคดัเลือกเป็นกรรมการตรวจรบัพสัด ุ

คณะกรรมการซ้ือหรอืจา้งทกุคณะ ควรแต่งตัง้

ผ ูช้ านาญการหรอืผ ูท้รงคณุวฒิุเกี่ยวกบังานซ้ือหรอืจา้ง

นัน้ๆ เขา้รว่มเป็นกรรมการดว้ย

ขอ้หา้ม  การแต่งตัง้คณะกรรมการซ้ือหรือจา้ง



ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง                     

และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560







สรปุหลกัการของการตรวจรบัพสัด ุตามระเบียบขอ้ 175

1.ตอ้งตรวจรบั

ก.ของมี

ข.ของครบ

ค.ของถกูตอ้ง (สญัญา/ขอ้ตกลง/SPEC)

2. ถา้ไม่มี/ไมค่รบ/ไม่ถกูตอ้ง จะตอ้งรายงาน



ความผิดวินยัเก่ียวกบัการตรวจรบัพสัด ุ

1. ไม่ยอมท าหนา้ท่ีตรวจรบัพสัด/ุตรวจรบัการจา้ง

- ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ 

- ฐานขดัค าสัง่ผ ูบ้งัคบับญัชาฯ

2. พบว่าของไม่มี/ไม่ครบ/ไมถ่กูตอ้ง ไม่ยอม

รายงาน/ท าความเห็นแยง้

- ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ 



มาตรา 120 ผ ูใ้ดเป็นเจา้หนา้ท่ีหรอืเป็นผ ูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการ

ด าเนินการเกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรอืการบรหิารพสัด ุปฏิบติัหรอื

ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี ในการจดัซ้ือจดัจา้งหรอืการบรหิารพสัด ุ

ตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรอืประกาศท่ีออก

ตามความในพระราชบญัญติัน้ี โดยมิชอบ เพ่ือใหเ้กิดความเสียหาย

แกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด หรอืปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี ในการจดัซ้ือ 

จดัจา้งหรอืการบรหิารพสัด ุตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง

ระเบียบ หรอืประกาศ  ท่ีออก ตามความในพระราชบญัญติัน้ี  

โดยทจุรติ ตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรอืปรบัตัง้แต่

สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทหรอืทัง้จ าทัง้ปรบั

ผ ูใ้ดเป็นผ ูใ้ชห้รอืผ ูส้นบัสนนุในการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง 

ผ ูน้ัน้ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรบัความผิดตามวรรคหน่ึง

พ.ร.บ.การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560



พ.ร.บ.การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560

คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้ง

และบรหิารการพสัดภุาครฐั



1. นายชยัยศ เภสชักรช านาญการ โรงพยาบาลชมุชน              

สัง่ซ้ือยาดว้ยวาจาจากบรษิทัยามาใชใ้นโรงพยาบาลเป็น 

จ านวนเงิน 1,200,000 บาท โดยไมข่ออนมุติัจดัซ้ือจาก

ผ ูอ้ านวยการโรงพยาบาลใหถ้กูตอ้งตามระเบียบกอ่น   

พฤติการณเ์ป็นการกระท าความผิดทางวินยัไมร่า้ยแรง                

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ             

ระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) และ                

มาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรอืน 

พ.ศ.2551 ลงโทษตดัเงินเดือน 4% เป็นเวลา 2 เดือน

ตย.ความผิดวินยัเก่ียวกบัการตรวจรบัพสัด ุ 



2. คณะกรรมการตรวจรบัพสัดขุองส านกังานสาธารณสขุ

จงัหวดัไดล้งลายมือช่ือในบนัทึกตรวจรบัพสัดวุ่ามีของ

ถกูตอ้งครบถว้นทัง้ ๆ ท่ีพสัดยุงัสง่มาไมค่รบตามจ านวนท่ี

สัง่ซ้ือแต่ภายหลงัวสัดท่ีุสัง่ซ้ือไดส้ง่มาครบถว้นและถกูตอ้ง        

พฤติการณเ์ป็นการกระท าความทางวินยัไมร่า้ยแรง

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ                  

ระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) และมาตรา 84 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 

ลงโทษตดัเงินเดือน 4% เป็นเวลา 2 เดือน



3. นายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดั สัง่ซ้ือยาและเวชภณัฑใ์น

ราคาท่ีแพงกว่าปกติท่ีเคยสัง่ซ้ือมาเป็นจ านวนหน่ึงถึงสอง

เท่า คิดเป็นเงินจ านวน 4 แสนบาท การสัง่ซ้ือครัง้น้ีทัง้ ๆ ท่ีร ู้

ว่าแพง แต่จากการสอบสวนไมป่รากฏขอ้เท็จจริงว่ามีเจตนา

ทจุรติต่อหนา้ท่ี 

พฤติการณเ์ป็นการจงใจไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ลงโทษปลดออกจาก

ราชการ





ค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค.

ค่าเรือและด าน ้าถ ้ามรกต 

เม่ือปี 2561 ส านกัปลดักระทรวงสาธารณสขุ                       

ลงไลข่า้ราชการ จ านวน 3 ราย ออกจากราชการ  คือ

1) นางหน่ึง นว.พสัดชุ านาญปฏิบติัการ (จนท.พสั)ุ

2) นางสอง นกับรหิารจดัการงานทัว่ไป ช านาญการ (หน.บรหิาร)

3) นางสาม จพ.การเงินฯ ช านาญงาน

ฐานปฏิบติัละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุริต ม.85(1)

กรณีท าเอกสารเท็จเบิกจ่ายเงินของราชการ  



มีเรือ่งรอ้งและสตง.ตรวจสืบสวน และสอบสวนวินยั พบว่า

กรณีท่ี 1 โครงการอบรมลดการใชพ้ลงังาน จดัอบรมท่ีหน่วยงาน

- ความจรงิ  1) วิทยากรเอกชนบรรยายจรงิ 3 ชม.ครึง่ จ่ายเงินค่าวิทยากรและผช.

วิทยากร รวม 18,000 บาท โดยวิทยากรเดินทางมาเอง 2) มีการจดัเลี้ยงอาหารว่างและ

เครือ่งด่ืมผ ูเ้ขา้อบรม ช่วงเชา้ จรงิ

- ความเท็จ 1) ท าใบส าคญัลงนามบรรยาย 8 ชม รวม 9,600 บาท (เบิกเกินไป 4 ชม.ครึง่

เป็นเงิน 5,400 บาท)   2) ท าเอกสารจา้งเหมาจดัเลี้ยงอาหารกลางวนั 6,900 บาท

(ไมมี่เลี้ยงกลางวนั มีแต่เลี้ยงเบรคเชา้)  3) ท าเอกสารจา้งเหมารถยนตร์บัสง่วิทยากร                   

1,500 บาท ซ่ึงมีการปลอมลายมือช่ือในเอกสารการจดัจา้ง ใบอนมุติั/ใบตรวจรบัพสัด/ุ

ใบเสรจ็รบัเงิน (ค่าอาหารกลางวนั/ค่าจา้งหมารถยนต)์ โดยนางสอง และนางสาม

- เงินท่ีเบิกเท็จทัง้หมด รวม 13,800 บาท น าไปจ่ายใหวิ้ทยากรใหค้รบ 18,000 บาท            

จ่ายค่าอาหารกลางวนัเลี้ยงวิทยากรและค่าของขวญั 2,850 บาท และจ่ายค่าอาหารว่าง/

เครือ่งด่ืม ผ ูเ้ขา้อบรม 3,250 บาท  



กรณีท่ี 2 โครงการอบรมเครอืขา่ยระดบัอ าเภอ  ปี 2552 (ไปกระบ่ี)

- ความจรงิ  1) ไปอบรมท่ีจงัหวดักระบี จ านวน 2 ร ุน่ รวม 120 คน เม่ือเดือน

กมุภาพนัธ ์2552 มีการไปด าน ้าท่ีถ ้ามรกต โดยจ่ายค่าเรอืและค่าด าน ้า คนละ100 บาท

รวม 12,000 บาท (ไมส่ามารถเบิกจ่ายตามโครงการอบรมได)้

- ความเท็จ 1) หลงัจากลบัจากการอบรม ไดมี้การท าเอกสารจา้งถ่ายเอกสารและเขา้เล่ม 

120 เลม่ ๆละ 100 บาท รวม 12,000 บาท ซ่ึงไดป้ลอมเอกสาร คือ ใบตรวจรบัพสัด ุและ

ใบเสรจ็รบัเงิน  (ปลอมลายมือกรรมการ/ผ ูร้บัเงิน) ประกอบเบิกจ่ายเงิน โดยนางสองและ

นางสาม รว่มกนัท า และไดน้ าชดุเอกสารไปให ้นางหน่ึง ลงช่ือ เป็น จนท.พสัด ุในรายงาน              

ขออนมุติัจา้ง (นางหน่ึง ไปอบรม ท่ี จ.กระบ่ีดว้ย)

- เงินท่ีเบิกเท็จทัง้หมด รวม 12,000 บาท น าไปจ่ายค่าเรอืและค่าด าน ้า 



ความเห็นขององคค์ณะวินิจฉยั

1. นางหน่ึง นว.พสัดชุ านาญปฏิบติัการ ( จนท.พสัด ุ)

ลงช่ือในเอกสารขออนมุติัจดัจา้งถ่ายเอกสาร 12,000 บาท เห็นว่าไมมี่เจตนา

และเถยจิตคิดชัว่รา้ยน าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั  เห็นว่าผิดไมร่า้ยแรง ฐานไม่

ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ ตาม ม.82 (2) การลงโทษไลอ่อก               

หนกัเกินไปกว่ากรณีความผิด สมควรลดโทษ เป็นตดัเงินเดือน 2% เวลา 2 เดือน

2. นางสอง นกับรหิารจดัการงานทัว่ไป ช านาญการ (หน.บรหิาร) และ                          

นางสาม จพ.การเงินฯ ช านาญงาน 

เห็นว่าไมมี่เจตนาและเถยจิตคิดชัว่รา้ยน าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั ขาด 

องคป์ระกอบท่ีส าคญัเรือ่งทจุรติ  เห็นว่าเป็นไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ 

ตาม ม.82 (2) และผิดฐานประพฤติชัว่อยา่งรา้ยแรง ตาม ม.85(4) การลงโทษ            

ไลอ่อก  หนกัเกินไปยงัไมเ่หมาะสมกบัการกระท าความผิด สมควรลดโทษ                       

เป็นปลดออกจากราชการ



ความเห็นและค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค. ปี 2563

1. นางหน่ึง นว.พสัดชุ านาญปฏิบติัการ ( จนท.พสัด ุ)

ลงช่ือในเอกสารขออนมุติัจดัจา้งถ่ายเอกสาร 12,000 บาท เห็นว่าไมมี่เจตนา

และเถยจิตคิดชัว่รา้ยน าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั  เห็นว่าผิดไมร่า้ยแรง ฐานไม่

ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ ตาม ม.82 (2) การลงโทษไลอ่อก               

หนกัเกินไปกว่ากรณีความผิด สมควรลดโทษ เป็นตดัเงินเดือน 2% เวลา 2 เดือน

2. นางสอง นกับรหิารจดัการงานทัว่ไป ช านาญการ (หน.บรหิาร) และ                          

นางสาม จพ.การเงินฯ ช านาญงาน 

กรรมการเสียงขา้งนอ้ย เห็นควรลดโทษเป็นปลดออก (ดว้ยกบัองคค์ณะ

วินิจฉยั) แต่กรรมการเสียงขา้งมากเห็นว่าพฤติการณเ์ป็นการกระท าผิดวินยั

อยา่งรา้ยแรง ฐานปฏิบติัหรือละเวน้หนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ ตาม ม.85 (1)

การลงโทษไลอ่อกจากราชการ ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ดงันัน้ จึงมีมติใหย้กอทุธรณ์



ตย.การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ 4 กรณี 

- เบิกจ่ายเงินเป็นเท็จ/ท าเอกสารเท็จเบิกจ่ายเงินของทางราชการ

เช่น ค่าตอบแทนปฏิบติังานนอกเวลาราชการ เงินค่าป่วยการ อสม.

เงินไมท่ าเวชปฏิบติัหรอืคลินิคเอกชน

- ปลอมเอกสารเกี่ยวกบัเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือเบิกจ่ายเงินต่างๆ เช่น 

ค่าตอบแทน รายช่ือผ ูเ้ขา้อบรม  เอกสารการจดัซ้ือจดัจา้ง

- เบิกถอนเงินของทางราชการ โดยใชใ้บถอนเงิน หรือเช็ค แลว้น าเงินไปใช้

ประโยชนส์ว่นตวั 

- รบัเงินของทางราชการไวต้ามหนา้ท่ี แต่ไมส่ง่เขา้เป็นรายไดข้องรฐั แต่กลบั

ยกัยอก น าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั

- มีหนา้ท่ีควบคมุ ก ากบั ดแูล การใชร้ถยนตร์าชการ แต่น ารถยนตข์องทาง

ราชการท่ีเป็นรถสว่นกลาง ไปใชส้ว่นตวัเสมือนกบัเป็นรถประจ าต าแหน่ง

- ท าโครงการอบรม ประชมุ สมัมนา หรอืศึกษาดงูาน โดยไมไ่ดด้ าเนินการจรงิ 

แต่กลบัไปท่องเท่ียวพกัผอ่น หรอื เพ่ือสง่ผ ูบ้รหิารยา้ยหน่วยงานหรอืไปรบั

ต าแหน่งใหม่



มติ ค.ร.ม.เม่ือวนัท่ี 21 ธ.ค.2536

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

- การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยัฐานทจุรติ ควรลงโทษเป็น

ไลอ่อกจากราชการ

- การน าเงินท่ีทจุรติไปแลว้มาคืนมีเหตอุนัควรปรานีอ่ืนใด 

ไม่เป็นเหตลุดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ



ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี



1. กระท าโดยจงใจ หรอืประมาทเลินเลอ่

2. ต่อบคุคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย

3. ท าใหเ้ขาเสียหายถึงแก ่ชีวิต  รา่งกาย  

อนามยั เสรภีาพ ทรพัยส์ิน หรอืสิทธิ

มาตรา 420 การท าละเมิด

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์



ความรบัผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน

ตอ้งรบัผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน ใหแ้ก่

ผ ูเ้สียหาย/ทายาท

1. คืนทรพัยส์ิน หรือชดใชเ้งิน

2. ชดใชค้่าเสียหาย เช่น 

- ค่าปลงศพ และค่าใชจ่้ายจ าเป็นอ่ืนๆ

- ค่าขาดไรอ้ปุการะ

- ค่าขาดแรงงาน

- ค่ารกัษาพยาบาล

- ค่าขาดประโยชนท์ ามาหาได้



ประมาท

1. การกระท า ท่ีมิไดก้ระท าโดยเจตนา  

2. แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั

ซ่ึงบคุคลในภาวะเช่นนัน้จะตอ้งมี

ตามวิสยัและพฤติการณ ์

3. และผ ูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงั 

เช่นว่านัน้ได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่



ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง

1. มีลกัษณะไปในทางท่ีบคุคลนัน้ ไดก้ระท าไปโดย

ขาดความระมดัระวงั                      

2. ท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑม์าตรฐานแอยา่งมาก      

เช่น พึงคาดเห็นไดว่้าความเสียหายอาจเกิดข้ึนได ้

หรอื หากระมดัระวงัสกัเล็กนอ้ย ก็คงคาดเห็น

การอนัอาจเกิดความเสียหายเช่นนัน้



กรณีท่ีถือว่า 

“ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง”

1. ไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเลยสกันิด

2. ท าผิดซ ้าๆในเรือ่งแบบเดียวกนั

3. ปฏิบติัผิดมาตรฐานวิชาชีพ

4. ฝ่าฝืนกฎหมาย/ระเบียบ

5. กฎหมาย/ระเบียบ ก าหนด  วิธีปฏิบติัไว ้       

แต่ไม่ไดท้ า หรอืปฏิบติัตามนัน้



พ.ร.บ.ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539

ค านิยาม ท่ีส าคญัของกฎหมาย

1. เจา้หนา้ท่ี หมายถึง 

- ขา้ราชการ/พนกังาน/ลกูจา้ง

- ผ ูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน ไม่ว่าจะแต่งตัง้ในฐานะ

กรรมการ หรอืฐานะอ่ืนใด

2. หน่วยงานของรฐั หมายถึง             

- กระทรวง/ทบวง/กรม/สว่นราชการอ่ืน                              

- ราชการภมิูภาค/ราชการทอ้งถ่ิน/รฐัวิสาหกิจ

- หน่วยงานอ่ืนของรฐัท่ีพระกฤษฎีกาก าหนดไว ้            



ประเด็นส าคญัเกี่ยวกบัความรบัผิดทางละเมิด

1. เม่ือเกิดความเสียหายแก ่หน่วยงานของรฐั หรอื 

บคุคลภายนอก

■ หน่วยงานของรฐัเสียหาย  เช่น ทรพัยส์ินเสียหาย

■ บคุคลภายนอกเสียหาย เช่น

1) ตาย   2)บาดเจ็บ

3) ทรพัยส์ิน/สิทธิ  เสียหาย

2. ความเสียหายตาม 1 นัน้เกิดจากการกระท าละเมิด   

ของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ   



3. กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิด ต่อหน่วยงาน

ของรฐั หรือต่อบคุคลภายนอก ท าใหไ้ดร้บั

ความเสียหาย           

3.1 กรณีจงใจ หรอื ประมาทเลินเลอ่

อยา่งรา้ยแรง เจา้หนา้ท่ีตอ้งรบัผิด

(เกิดจากการกระท า/ละเวน้การกระท า ของผ ูน้ัน้)

3.2 กรณีประมาทเลินเลอ่ไม่รา้ยแรง      

เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรบัผิด



1) ทางราชการตอ้งจ่ายค่าเสียหายคดีรกัษาพยาบาล

2) รถราชการเสียหาย

3) ทรพัยส์ินราชการเสียหาย/สญูหาย/ถกูโจรกรรม

4) เบิกจ่ายเงินโดยผิดกฎหมาย/ระเบียบ

5) การจดัซ้ือ/จดัจา้ง

6) ทจุรติ/ยกัยอกเงินของทางราชก 

7) เพลิงไหม้

ตย.กรณีหน่วยงานของรฐัเสียหาย
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3. การชดใชค้่าสินไหมทดแทน/การไลเ่บ้ีย

กรณี จนท.ปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงไดก้ระท าเมิดโดยจงใจ/ประมาท

เลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง ท าใหห้น่วยงานของรฐั หรอื

บคุคลภายนอกเสียหาย

(1) กรณีกระท าละเมิดหลายคน ไมใ่ชห้ลกัลกูหน้ีรว่ม

(2) ไมต่อ้งชดใชเ้ต็มจ านวนก็ได ้จะมีเพียงใดใหค้ านึงถึง

- ระดบัความรา้ยแรงในการกระท า และ

- ความเป็นธรรม ในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ ์

(3) การหกัสว่นความรบัผิดออกดว้ย กรณีเกิดจาก

- ความผิด/ความบกพรอ่ง ของหน่วยงานของรฐั

- ระบบการด าเนินงานสว่นรวม                                                    



การทจุรติยกัยอกเงิน รพท. จ านวน 481,211 บาท 

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.168/2559

ลงวนัท่ี 9 มิถนุายน 2559

1. คกก.ละเมิด รายงาน ผวจ.ทราบรายงาน 21 ตลุาคม 2546

2. ผวจ.ออกค าสัง่ให ้4 คน ชดใช ้(ครัง้ท่ี 1) เม่ือวนัท่ี 13 ตลุาคม 2548

3. ผวจ.ออกค าสัง่ให ้4 คน ชดใช ้(ครัง้ท่ี 2) ตามความเห็นกระทรวงการคลงั

หนงัสือ ผวจ.ลงวนัท่ี 10 ตลุาคม 2549 (ทราบ 28 ตลุาคม 2549) 

4. ศาลปกครองสงูสดุ มีความเห็นดงัน้ี

ประเด็นท่ี 1 คดีขาดอายคุวามเรียกรอ้งค่าสินไหมฯ 2 ปี แลว้ หรอืไม่

- ผวจ.รบัทราบรายงานการสอบละเมิด เม่ือวนัท่ี 21 ตลุาคม 2546 และ

ออกค าสัง่ให ้ผบ.ทัง้ 4 คนของผ ูท้จุรติ เมื่อวนัท่ี 13 ตลุาคม 2548

- การออกค าสัง่ใหช้ดใช ้4 คน จีงเป็นกระท าอ่ืนใด อนัมีผลเป็นอยา่งเดียวกนั

กบัการฟ้องคดี ตาม ม.193/14 (5) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และมีผลใหอ้ายคุวามสะดดุหยดุลงในวนัท่ี 13 ตลุาคม 2548

ดงันัน้ คดีน้ีจึงยงัไม่ขาดอายคุวาม 2 ปี



ประเด็นท่ี 2 ผบ.ของผ ูท้จุรติ 4 คน ประมาทเลินเลอ่ยา่งรา้ยแรง หรอืไม่

1. นายดอกดิน รอง หน.งานการเงินและบญัชี/ผบ.ชัน้ตน้ของวิภา (ผ ูท้จุรติ)

- มีหนา้ท่ีตรวจสอบเอกสารการยมืเงิน/ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ

มีหนา้ท่ีควบคมุดแูลนางวิภา ผ ูท้จุรติ อยา่งใกลชิ้ด

- ไมไ่ดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดงักลา่วดว้ยความละเอียดรอบคอบ/บกพรอ่งต่อหนา้ท่ี

โดยปลอ่ยปละละเลยไมต่รวจสอบผ ูใ้ต ้ผบ.จนเป็นช่องทางใหเ้กิดการทจุรติเงิน

ดงันัน้ จึงเป็นการกระท าโดยประมาทเลินอยา่งรา้ยแรง

2. นางสาวดอกไม ้หน.งานการเงินและบญัชี/ผบ.ชัน้ 2 ของนทางวิภา (ผ ูท้จุรติ)

- มีหนา้ท่ีตรวจสอบเอกสารการยมืเงิน/ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ

มีหนา้ท่ีควบคมุดแูลนางวิภา (ผ ูท้จุรติ) อยา่งใกลชิ้ด

- ไมไ่ดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดงักลา่วดว้ยความละเอียดรอบคอบ/บกพรอ่งต่อหนา้ท่ี

โดยปลอ่ยปละละเลยไมต่รวจสอบผ ูใ้ต ้ผบ.จนเป็นช่องทางใหเ้กิดการทจุรติเงิน

ดงันัน้ จึงเป็นการกระท าโดยประมาทเลินอยา่งรา้ยแรง



3. นางดอกมะลิ รอง ผอ.ฝ่ายบรหิาร/ผบ.ชัน้ 3 ของนางวิภา (ผ ูท้จุรติ)

- มีหนา้ท่ีควบคมุก ากบัดแูล งานการเงินและการคลงั ต่อจาก หน.งานการเงิน

และบญัชี และฝ่ายการเงิน

- ไมไ่ดค้วบคมุก ากบัดแูล และตรวจสอบการปฏิบติังานของผ ูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ใหถ้กูตอ้งตามระเบียบของทางราชการ จนเป็นช่องทางใหเ้กิดการทจุรติเงิน

ดงันัน้ จึงเป็นการกระท าโดยประมาทเลินอยา่งรา้ยแรง

4. นางดอกบวั ผอ.โรงพยาบาล/ผบ.ชัน้ 4 ของนางวิภา (ผ ูท้จุรติ)

- มีหนา้ท่ีควบคมุก ากบัดแูล งานบรหิารและวิชาการ

- ไมไ่ดค้วบคมุก ากบัดแูล และตรวจสอบการปฏิบติังานของผ ูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ใหถ้กูตอ้งตามระเบียบของทางราชการ จนเป็นช่องทางใหเ้กิดการทจุรติเงิน

ดงันัน้ จึงเป็นการกระท าโดยประมาทเลินอยา่งรา้ยแรง



ประเด็นท่ี 3 ค าสัง่ของ ผวจ. (ครัง้ท่ี 2) ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั

ชอบดว้ยกฎหมาย หรอืไม่

1. ความเสียหายทัง้หมด จ านวน 481,211 บาท

2. ความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม ของ ผบ.4 คน  ควรชดใช้

รอ้ยละ 65 ของจ านวน 481,211 บาท คิดเป็นเงิน 312,787.15 บาท 

3. กค. ให ้ผบ.ทัง้ 4 คน ชดใชร้อ้ยละ ของจ านวน 312,787.15 บาท  ดงัน้ี

ผบ.1 นายดอกดิน         รอ้ยละ 20 คิดเป็นเงิน   62,557.43 บาท

ผบ.2 นางสาวดอกไม ้   รอ้ยละ 10 คิดเป็นเงิน   31,278.41 บาท

ผบ.3 นางดอกมะลิ        รอ้ยละ 30 คิดเป็นเงิน   93,836.15 บาท

ผบ.4 นางดอกบวั          รอ้ยละ 40 คิดเป็นเงิน 125,114.26 บาท

ดงันัน้ การท่ีกระทรวงการคลงั (กค.) ก าหนดใหช้ดใชต้ามจ านวนดงักลา่ว

ศาลปกครองสงูสดุ เห็นว่าเหมาะสมแกพ่ฤติการณแ์ละความเป็นธรรมแลว้

พิพากษายกฟ้อง



การทจุรติยกัยอกเงิน รพท. จ านวน 1,069,175 บาท 

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.58/2562

ลงวนัท่ี 9 มกราคม 2562

1. คกก.ละเมิด รายงาน ผวจ.ทราบรายงาน 4 พฤศจิกายน 2546

2. ผวจ.ออกค าสัง่ให ้ผบ.5 คน ชดใช ้(ครัง้ท่ี 1) เมื่อวนัท่ี 20 ตลุาคม 2548

3. ผวจ.ออกค าสัง่ให ้ผบ.5 คน ชดใช ้(ครัง้ท่ี 2) ตามความเห็นกระทรวง

การคลงั ตามหนงัสือฉบบัลงวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2552

4. ศาลปกครองชัน้ตน้ พิพากษาใหเ้พิกถอนค าสัง่ชดใชฯ้ (ขาดอายคุวาม 2 ปีแลว้)

5. ศาลปกครองสงูสดุ มีความเห็นว่าคดีน้ี ยงัไมข่าดอายคุวาม 2 ปี 

- ผวจ.รบัทราบรายงานการสอบละเมิด เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2546 และ

ออกค าสัง่ให ้ผบ.ทัง้ 5 คนของผ ูท้จุรติ เมื่อวนัท่ี 20 ตลุาคม 2548

- ผบ.1-5 ไดร้บัหนงัสือแจง้ค าสัง่ ในระหว่างวนัท่ี 22-29 ตลุาคม 2548

- การออกค าสัง่ใหช้ดใช ้5 คน จีงเป็นกระท าอ่ืนใด อนัมีผลเป็นอยา่งเดียวกนั

กบัการฟ้องคดี ตาม ม.193/14 (5) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และมีผลใหอ้ายคุวามสะดดุหยดุลง

- ค าสัง่ ผวจ.(ครัง้ท่ี 2) ฉบบัลงวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2552 มีผลแกไ้ขจ านวนเงิน

สืบเน่ืองมาจากค าสัง่เดิม มิไดเ้ป็นค าสัง่ใหมแ่ต่อยา่งใด



6. ความเห็นของศาลปกครองสงูสดุ เห็นว่าค าสัง่ของ ผวจ. (ครัง้ท่ี 2) 

ท่ีสัง่ตามความเห็นของกระทรวงการคลงัชอบดว้ยกฎหมายแลว้

- นางดอกขจร ทจุรติระหว่างปี 2538-2543 รวมจ านวน 1,069,175 บาท 

- ความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม ของ ผบ.5 คน ดงัน้ี

1. ให ้ผบ.ทัง้ 5 คน ชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนกอ่น พ.ศ.2539 จ านวน

125,631 บาท อยา่งลกูหน้ีรว่ม

2. ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนตัง้แต่ พ.ศ.2539 -2543 จ านวน 943,544 บาท

โดยให ้ผบ.5 คน ชดใช ้ดงัน้ี

ผบ.1 นายดอกดิน (ผช.หน.การเงิน) รอ้ยละ 35 เป็นเงิน 330,233.40 บาท

ผบ.2 นางสาวดอกไม ้(หน.การเงิน)  รอ้ยละ 35 เป็นเงิน 330,233.40 บาท

ผบ.3 นางดอกมะลิ (รอง.บรหิาร)     รอ้ยละ 20 เป็นเงิน 188,704.90 บาท

ผบ.4 นายดอกดวง (ผอ.1)              รอ้ยละ 10 เป็นเงิน   25,576.60 บาท

ผบ.5 นายดอกเด่น (ผอ.2)               รอ้ยละ 10 เป็นเงิน   68,113.80 บาท

ดงันัน้ ท่ีกระทรวงการคลงั ก าหนดใหช้ดใชต้ามขอ้ 3 ศาลปกครองสงูสดุ 

เห็นว่าเหมาะสมแกพ่ฤติการณแ์ละความเป็นธรรมแลว้

พิพากษายกฟ้อง



หน่วยงาน ปีท่ีทจุรติ จ านวนเงิน ต าแหน่ง จนท.

1. 2541-2546 22,548,947 จ.การเงินฯ

2. 2542-2544 1,144,673 จ.ธรุการ

3. 2545 6,935,462 ลกูจา้งชัว่คราว

4. 2546-2548 5,020,684 จพ. การเงินฯ

5. 2549 23,134,412 จพ. การเงินฯ

6. 2546-2551 30,890,000 จพ. การเงินฯ

7. 2542-2544 19,654,051 นกัจดัการฯ

ความเสียหายจากการทจุรติเงินมลูค่าจ านวนมาก 



สดัสว่นความรบัผิดชดใช ้กรณีทจุริตเงิน

ผ ูต้อ้งรบัผิด จ านวนเงิน 

จนท.ผ ูท้จุริต                           100 %

ผ ูเ้กี่ยวขอ้ง

1. ฝ่ายการเงิน                         60 %

2. ผบ.ชัน้ตน้-กลาง                   20 %

3. ผบ.ชัน้สงู                             20 %



การทจุริตเงิน รพ.หน่วยงานท่ี 1 จ านวน 22,548,947 บาท

ผ ูร้บัผิดชอบ จ านวนเงิน (กระทรวงการคลงั)

จนท.ผ ูท้จุรติ                         22,548,947=100%

1. ผบ. ชัน้1 (หน.บริหาร)          5,887,236

2. ผบ. ชัน้ 2/1(ผอ.)        6,509,222

3. ผบ. ชัน้ 2/2(ผอ.)         550,000

4. ผบ. ชัน้ 2/3(ผอ.)     3,952,565

5. ผ ูเ้ซ็นรว่ม(หน.พยาบาล) 622,685

รวม 1+2+3+4+5  17,161,710 



การทจุรติเงิน รพ. 22,548,947 บาท กรณี ผบ.คนท่ี 3

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.439/2555

1.  ความเสียหาย...เกิดจากความบกพรอ่งและระบบการ

ด าเนินงานสว่นรวมของหน่วยงาน (สป.)  คือ แต่งตัง้บคุคล

ไม่เหมาะสม, ระบบการตรวจสอบสอบภายในหน่วยงาน

ศาลใหห้กัสว่นความรบัผิดออก  รอ้ยละ 5

คือ หกัจาก 550,000 บาท คงเหลือ 275,000 บาท

2. ระดบัความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม

2.1 ผ ูฟ้้องคดีเพ่ิงจบแพทยม์าเพียง 1 ปี, ไมเ่คยอบรมระเบียบ

2.2 โรงพยาบาลน้ี มีแพทยเ์วรเพียงคนเดียงและตอ้งตรวจ

ผ ูป่้วยวนัละรอ้ยกว่าคน

โดยใหผ้ ูฟ้้องคดีรบัผิดรอ้ยละ 25 ของ 275,000 บาท 

คือ ใหร้บัผิด 68,750 บาท



การทจุรติเงิน รพ. 22,548,947 บาท กรณี หน.ฝ่ายบริหาร

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.168/2559

(ลงวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ ์2559)

1. กระทรวงการคลงั มีความเห็นให ้นาง อ.ชดใช ้5,887,236 บาท

2. สป. ออกค าสัง่เรียกชดใช ้5,887,236 บาท เม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2549

3. ศาลเห็นว่า

- ความเสียหาย...เกิดจากความบกพรอ่งและระบบการด าเนินงานสว่นรวม เหตทุจุรติ 

6 ปี ไมป่รากฏว่ามีหน่วยงานใน สธ.ตรวจสอบและธนาคารสัง่จ่ายเงินตามเช็ค 

โดยไมท่กัทว้งโตแ้ยง้จ านวนเงินและลายมือผ ูส้ ัง่จ่าย

ใหห้กัสว่นความรบัผิดออก  รอ้ยละ 50 ของจ านวน 22,548,947 บาท 

คงเหลือ 11,774,473.50 บาท

- ค านึงถึงระดบัความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม

เพราะไมไ่ดก้ระท าการทจุรติแต่อยา่งใด

ผ ู้ โดยใหผ้ ูฟ้้องคดีรบัผิดรอ้ยละ 25 ของ 11,774,473.50 บาท

คือ ใหร้บัผิด 2,943,618.39 บาท



กรณีทจุริตเงิน รพ. หน่วยงานท่ี 4 จ านวน23,134,412 บาท

ผ ูร้บัผิดชอบ ก.ค.ใหช้ดใช้

จพ.การเงินผ ูท้จุรติ  รบัผิด 100% 23,134,412

1. นาย ก. ฐานะ หน.หน่วยงาน 20% ของทัง้หมด              4,626,882 

นาย ก. ฐานะลงนามใบถอนเงิน 50%ของ      

ค่าเสียหาย 6,292,255 บ.                                               3,146,128

รวม                                        7,7 72,000

2. นาย ข. รอง หน. หน่วยงาน รว่มลงนามในใบ

ถอนเงินชดใช ้50% ของเงินเสียหาย 16,842,156.95 บาท      8,421,078.24 

( สป. ออกค าสัง่เรียกชดใช ้13 ต.ค.2548)

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.496/2560 (15 มิ.ย.2560) กรณีนาย ข.

1.ใหห้กัสว่นความผิด/บกพรอ่งของหน่วยงาน/ระบบการด าเนินงานฯ 50 % ของ

จ านวน  16,842,156.95 คงเหลือ 8,421,078.24 บาท

2.ความรา้ยแรงการกระท า/ความเป็นธรรม 50 % ของขอ้ 1 คงเหลือ 4,210,539.12 บ. 



1. เช็คไม่ขีดครอ่ม และไมขี่ดฆ่า “หรอืผ ูถื้อ” 127 ฉบบั

สว่นใหญ่เป็นเช็คสัง่จ่ายระบใุห ้จนท. 

2. จ านวนเงินท่ีจ่ายจรงิ จ านวนหลกัหม่ืน

3. จนท.การเงิน เขียนเพ่ิมจ านวนเงินอีก 50,000-

700,000 บาท

4. พบการทจุรติโดยผ ูจ้ดัการธนาคาร โทรศพัทแ์จง้

ผ ูอ้ านวยการว่า ร.พ. มีการถอนเงินมากผิดปกติ

การทจุรติเงิน รพ.ของหน่วยงานท่ี 6

จ านวน 30,890,000 บาท



การทจุริตเงิน รพ. หน่งวยงานท่ี 6 30,890,000 บาท

1. นาย อ. ไดท้จุรติเงินโดยเช็ค 127 ฉบบั รวม 30,890,000 บาท

แต่ไดน้ าเงินท่ีเบิกถอนมาน าไปจ่าย จนท.ผ ูมี้สิทธิบางสว่น 

คงเหลือยอดเงินท่ีนาย อ.น าไปใชส้ว่นตวั รวม 30,668,212.36 บาท

2. กระทรวงการคลัง มีความเห็นให ้ผ ูท้จุรติ และผ ูล้งนามในเช็ค ชดใช้

2.1 นาย อ.ผ ูท้จุรติ ชดใช ้30,668,212.36 บาท

2.2 นาย จ. ผอ.รพ. คนท่ี 1 รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 90 ฉบบั 

รวมเงินท่ีทจุรติ 21,020,000 บาท ใหช้ดใช ้10,434,539.07 บาท

2.3 นาย ร. พยาบาล รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 61 ฉบบั 

รวมเงินท่ีทจุรติ 15,690,000 บาท ใหช้ดใช ้7,788,673.55 บาท

2.4 นาง ร. หน.บรหิาร รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 66 ฉบบั 

ใหช้ดใช ้7,545,432.63 บาท

2.5 นาย อร. ผอ.รพ. คนท่ี 2 รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 37 ฉบบั 

ใหช้ดใช ้4,899,567.11 บาท



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.250/2565

( ลงวนัท่ี 4 เมษายน 2565 )

1. นาย จ. ผอ.รพ.คนท่ี 1 ไดร้ว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 90 ฉบบั 

รวมเงินท่ีมีการทจุริต 21,020,000 บาท

2.  กรม ออกค าสัง่ใหช้ดใชค้่าเสียหาย รวม 10,434,539.07 บาท

( วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ ์2555)

3.  ศาลเห็นว่าความเสียหาย...เกิดจากความบกพรอ่งและระบบการ

ด าเนินการสว่นรวมของหน่วยงาน เช่น ฝ่ายบรหิารมีขา้ราชการ 2 คน

กรอบก าหนด 5 คน / มีการตรวจสอบภายในโดย สสจ.แต่ไมพ่บ

การทจุรติ /ผอ.ตอ้งไปรกัษาการ ผอ.รพ.อ่ืนอีก 2 แห่ง 

ดงันัน้ จึงใหห้กัสว่นดงักลา่วออกรอ้ยละ 70 ของยอดเงินตามขอ้ 2

คงเหลือ 3,130,361.72 บาท



4. ศาลพิจารณาระดบัความรา้ยแรงในการกระท า/ความเป็นธรรม

- ตอ้งไปรกัษาการ ผอ.รพ.อ่ืนอีก 2 แห่ง ปรมิาณเช็ค 600 ฉบบั/ปี

และตอ้งรกัษาผ ูป่้วย 100 คน/วนั ซ่ึงเป็นงานท่ีสงูเกินควร

- ภายในอ าเภอไมมี่ธนาคาร แพทย ์ทนัตแพทย ์เภสชักร ขออนโุลม

ไมขี่ดฆา่เช็ค ค าว่า “หรอืผ ูถื้อ” เน่ืองจากจนท.จะตอ้งไปข้ึนเช็ค

ท่ีธนาคารดว้ยตนเองท่ีอ าเภอเมืองหรอือ าเภอขา้งเคียง ในเวลา

ราชการ ซ่ึงจะสง่ผลกระทบต่อการใหบ้รกิารทางการแพทยแ์ก่

ประชาชนท่ีมารบับรกิารอนัเป็นภาระงานท่ีหนกักว่าปกติ

- ไมป่รากฏว่า ผอ.รพ.ไดมี้สว่นรว่มทจุรติกบันาย อ.ดว้ย

ดงันัน้ ควรใหช้ดใชร้อ้ยละ 5 ของยอดเงินตามขอ้ 3

คือ คงเหลือใหร้บัผิด 156,518.29 บาท



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ  ท่ี อ.495/2559

1. สตง. ตรวจสอบสืบสวนพบว่านายเขียว  ผอ.รพ. ไดร้บัเงิน

ค่ารกัษาฯผ ูป่้วยต่างชาติและค่าเรอืสง่ตวัผ ูป่้วย โดยสง่เงินค่า

รกัษาฯ เขา้เป็นเงินบ ารงุ

ส าหรบัคา่เรือสง่ตวัผ ูป่้วย จ านวน 122,000 บาท  

1. สง่เขา้เป็นเงินบ ารงุ 45,000 บาท 

2. สว่นอีก  77,000 บาท 

- จ่ายเป็นค่าเช่าสญัญาณโทรทศัน ์UBC ติดตัง้ภายในหอ้งผ ูป่้วย

และหอผ ูป่้วยเพ่ือส าหรบัการรบัร ูข้า่วสารของเจา้หนา้ท่ีและผ ูป่้วยท่ีมารบั

บรกิารทัง้คนไทยและชาวต่างชาติ  

- จ่ายเป็นค่าครภุณัฑเ์ครือ่งเสียงซ่ึงน ามาใชใ้นโครงการสง่เสรมิ

การออกก าลงักาย เช่น การเตน้แอโรบิกท่ีบรเิวณชายหาดและในชมุชน 

- จ่ายเป็นค่าจา้งเหมาในการกอ่สรา้งอาคารชัว่คราวและปรบัปรงุ

หอ้งต่างๆ เพ่ือเตรยีมการกอ่สรา้งอาคารใหมข่องโรงพยาบาล 



2.  เงินจ านวน 77,000 บาท ท่ีจ่ายไมไ่ดผ้า่นความเห็นชอบ

จาก คกก.บรหิารโรงพยาบาล  

3. การอนมุติัใหเ้บิกจ่ายเงินจ านวน  77,000 บาท อย ูใ่นอ านาจ

อนมุติัจ่ายเงินของ ผอ. แต่จะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก              

คคก.บรหิาร รพ. กอ่น ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสขุว่าดว้ย

เงินบ ารงุของหน่วยบริการในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ

4. สตง.ตรวจสอบแลว้ เห็นว่าทางราชการไดร้บัความเสียหาย

จึงแจง้ให ้ผวจ. เรียกเงินจ านวนดงักลา่ว คืน 

5. ผวจ. แต่งตัง้ คกก.สอบขอ้เท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิด 

และคณะกรรมการฯ  เห็นว่าควรเรยีกใหน้ายเขียว ชดใช้

ค่าเสียหายจ านวน 77,000 บาท  และ ผวจ. มีค าสัง่เรียกใหน้าย

เขียวชดใชค้่าเสียหายจ านวนดงักลา่ว



6. นายเขียว ฟ้องต่อศาลปกครองขอใหเ้พิกถอนค าสัง่เรยีกใหช้ดใชเ้งิน

ดงักลา่ว เน่ืองจากตนเห็นว่าการเบิกจ่ายเงินจ านวนดงักลา่วไปใชใ้น

กิจกรรมของโรงพยาบาล นัน้ เกิดจากความร ูเ้ท่าไมถึ่งการณข์องตน และ

การเบิกจ่ายเงินบ ารงุดงักลา่ว ก็เพ่ือประโยชนข์องทางราชการ ผ ูม้ารบั

บรกิาร และชาวบา้นท่ีอาศยัอย ูท่ี่เกาะท่ีตัง้ของ รพ.

7.ศาลปกครองสงูสดุพิจารณาแลว้วินิจฉยัสรปุว่าเงินจ านวนดงักลา่ว

ท่ีน าไปใชจ้่ายลว้น แต่กอ่ใหเ้กิดกิจกรรมท่ีเป็นประโยชนก์บัประชาชนใน

ชมุชน และ รพ.ทัง้สิ้น และการอนมุติัใหเ้บิกจ่ายเงิน จ านวน 77,000 บาท 

ก็อย ูใ่นอ านาจอนมุติัจ่ายเงินของ ผอ.รพ.

เพียงแต่จะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก คณะกรรมการบรหิาร รพ.

เสียกอ่น ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงสาธารณสขุว่าดว้ยเงินบ ารงุ

ของหน่วยบรกิารในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ.2536



จึงเป็นการไมไ่ดป้ฏิบติัตามระเบียบท่ีทางราชการก าหนดไว ้เป็นการ

กระท าโดยประมาทเลินเลอ่ และไมป่รากฏขอ้พิรธุหรอืพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีบ่งช้ี

ว่าผ ูฟ้้องคดีไดเ้บียดบงัเงินบ ารงุไปใชจ้่ายเพ่ือประโยชนส์ว่นตวัแต่อยา่งใด 

อีกทัง้ผ ูฟ้้องคดียอมรบัว่าการเบิกจ่ายเงินจ านวนดงักลา่วไปใชใ้น

กิจกรรมของโรงพยาบาล นัน้ เกิดจากความร ูเ้ท่าไมถึ่งการณ ์และการเบิกเงิน

บ ารงุดงักลา่วก็เพ่ือประโยชนข์องทางราชการ ผ ูม้ารบับรกิาร และชาวบา้นท่ี

อาศยัอย ูท่ี่เกาะ.... 

ดงันัน้ จึงถือไดว่้า การกระท าของผ ูฟ้้องคดีมิไดเ้ป็นการกระท าโดย

ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง ผ ูฟ้้องคดีจึงไมต่อ้งรบัผิดชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน ตามมาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัความรบั

ผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539

ค าสัง่ใหผ้ ูฟ้้องคดีชดใชเ้งินคืนจึงไมช่อบดว้ยกฎหมาย และใหเ้พิกถอน

ค าสัง่ดงักลา่ว

แนวเดียวกบัค าพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ                    

ท่ี  อ.487/2558) 



ตวัอยา่งการทจุริตเงินของทางราชการ

- เบิกจ่ายเงินเท็จ เช่น จดัท าโครงการอบรม ประชมุและสมัมนา 

เป็นเท็จ แลว้พา จนท.ไปเท่ียวพกัผอ่น โดยท าเอกสารเบิกจ่าย

เงินว่าไดมี้การอบรม/ประชมุ/สมัมนา/ศึกษาดงูาน จรงิ  

- ปลอมเอกสารเบิกจ่ายเงิน  เช่น ปลอมลายมือเบิกจ่ายเงินต่างๆ 

เช่น ค่าตอบแทน ค่าการจดัซ้ือจดัจา้ง

- เบิกถอนเงินราชการ โดยใชใ้บถอนเงิน/เช็ค/ใบเสรจ็รบัไบเงิน 

แลว้น าเงินไปใชส้ว่นตวั 

- ทจุรติยกัยอกเงินหรอืทรพัยส์ินของทางราชการ

- เบิกจ่ายคา่ตอบแทนโดยท างานจรงิไมค่รบตามเวลาท่ีขอเบิก               

- เบิก OT เป็นเท็จ โดยไมไ่ดอ้ย ูท่ างานจรงิ

- เบิกเงินเดือนใหข้า้ราชการและ จนท. ทัง้ๆท่ีไมไ่ดม้าปฏิบติังานเลย

- เบิกเงินประจ าต าแหน่งโดยไมไ่ดป้ฏิบติัหนา้ท่ีหลกั



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 : องคป์ระกอบ

1. เป็นเจา้พนกังาน

2. ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายต่อผ ูห้น่ึงผ ูใ้ด  

หรือ โดยทจุรติ

3. มีเจตนา

ตอ้งระวางโทษ จ าคกุตัง้แต่ 1-10 ปี หรือปรบัตัง้แต่ 20,000 บาท

200,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั   

(อายคุวาม 15 ปี)

ประมวลกฎหมายอาญา “โดยทจุริต”หมายถึง..

• เพ่ือแสวงหาประโยชน์
• ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย
• ส าหรบัตนเองหรอืผ ูอ่ื้น



93

ผ ูใ้ด เป็นเจา้พนกังานมีหนา้ท่ี ซ้ือ ท า จดัการหรือ รกัษา

ทรพัยใ์ดๆ ใชอ้ านาจในต าแหน่ง โดยทจุรติ อนัเป็นการเสียหาย

แกร่ฐั เทศบาล สขุาภิบาล หรือเจา้ของทรพัยน์ัน้ 

ตอ้งระวางโทษจ าคกุ ตัง้แต่ 5-20 ปี และปรบั ตัง้แต่

100,000-400,000 บาท

ประมวลกฎหมายอาญา ม.151



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147

ฐานเป็นเจา้พนกังานยกัยอกทรพัย ์ : องคป์ระกอบ

1. เป็นเจา้พนกังาน

2. มีหนา้ท่ี ซ้ือ/ท า/จดัการ/รกัษาทรพัย์

3. เบียดบงัทรพัยเ์ป็นของตน/ผ ูอ่ื้น โดยทจุรติ

หรอืทจุรติยอมใหผ้ ูอ่ื้นเอาทรพัยน์ัน้เสีย 

4. มีเจตนา

โทษ จ าคกุ 5-20 ปี หรอืจ าคกุตลอดชีวิต และ

ปรบัตัง้แต่ 100,000-400,000 บาท 

( อายคุวาม 20 ปี )



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 161/ มาตรา 162 

- ม.161 เจา้พนกังานปลอมเอกสาร

โทษ จ าคกุไมเ่กิน 10 ปี และปรบัไมเ่กิน 

200,000 บาท 

- ม.162 เจา้พนกังานรบัรองเอกสารเท็จ

โทษ จ าคกุไมเ่กิน 7 ปี และปรบัไมเ่กิน 

140,000 บาท                                                                        

(อายคุวาม 15 ปี)



1.รถยนตร์าชการ (สว่นกลาง) : น าไปใชส้ว่นตวัในท านองเดียวกบั  

รถประจ าต าแหน่ง

2. จดัซ้ือจดัจา้งและเบิกจ่ายเงิน

: เจตนาซ้ือจา้งโดยไมมี่สิ่งของโดยน าเงินไปใชส้ว่นตวั/งานราชการอ่ืน

: ตรวจรบัโดยไมไ่ดด้สูิ่งของ/รายละเอียด ใหถ้กูตอ้งครบถว้น

: จดัซ้ือ/จา้ง ในราคาแพง/สงูกว่าปกติ

: สิ่งของท่ีซ้ือ/จา้ง มีการล็อคสเป็ค  

: สิ่งของท่ีตรวจรบัมีไมค่รบตามจ านวนท่ีไดร้บัอนมุติัซ้ือ/จา้ง

: จดัสรรเงินงบประมาณใหแ้ละใหด้ าเนินการซ้ือ/จา้ง                 

จากผ ูข้าย/ผ ูร้บัจา้ง ท่ีไดก้ าหนดไวเ้ฉพาะ



3. จดัท าโครงการอบรม/ประชมุ/สมัมนา/ศึกษาดงูาน ว่ามีการ

ด าเนินการภายในประเทศ และเบิกจ่ายเงินราชการ

: ไมมี่การด าเนินการตามโครงการเลย แต่น าเงินท่ีเบิกจ่าย

ไปเป็นค่าใชจ้่ายในการพกัผอ่น/ท่องเท่ียวภายในประเทศ 

หรอืไปต่างประเทศ

:  มีการศึกษาดงูานบา้ง แต่สว่นใหญ่เป็นกิจในเรื่องสว่นตวั 

4 . เบิกจ่ายเงินราชการเป็นเท็จ/ทจุรติหรอืผิดระเบียบ

: ทจุริต/ยกัยอกเงินราชการ น าไปใชส้ว่นตวั

: เบิกจ่ายโดยไมมี่หลกัฐานการใชจ้่ายในงานราชการ 

: เงินค่าเวร/ค่าตอบแทนต่างๆ

5. พฤติกรรมการใหบ้รกิารของ จนท./พดูจาไมดี่กบัผ ูร้บับรกิาร

6. ละท้ิงหนา้ท่ีราชการ/ขาดงาน/มาสาย/ไมล่งช่ือหรอืสะแกนเวลาท างาน

7. ช ูส้าว/เมาสรุา/ลว่งละเมิดหรอืคกุคามทางเพศ



มาตรการส าคญัเชิงรกุ

เก่ียวกบัการป้องกนัการทจุริตและกระท าผิดวินยั

ในการป้องกนัการทจุริต การบริหารงานท่ีโปรง่ใส 

ตรวจสอบได ้และการแกไ้ขปัญหาการกระท าผิด

วินยัของ จนท.ของรฐั มิใหเ้กิดการกระท าผิด

ในเรื่องเก่ียวกบั....

1. การใชร้ถราชการ

2. การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน

3. การจดัท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดงูาน ประชมุ

และสมัมนา 

4. การจดัหาพสัด ุ







การใชร้ถราชการ



◼ มีมลูความผิดทางวินยัอยา่งรา้ยแรง ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 มาตรา 82 (2) 

และ มาตรา 85 (1) (4) (7)

◼ มีมลูความผิดทางอาญา ตามประมวล กฎหมายอาญา 

มาตรา 151 และ มาตรา 157

มติ คณะกรรมการ ปปช.

เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2556

◼ ผ ูบ้รหิารหน่วยงาน น ารถยนตแ์ละวสัด ุครภุณัฑข์อง

ทางราชการ ไปใชใ้นงานสมรสของบตุรสาว
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ผ ูใ้ด เป็นเจา้พนกังานมีหนา้ท่ี ซ้ือ ท า จดัการหรือ รกัษา

ทรพัยใ์ดๆ ใชอ้ านาจในต าแหน่ง โดยทจุรติ อนัเป็นการเสียหาย

แกร่ฐั เทศบาล สขุาภิบาล หรือเจา้ของทรพัยน์ัน้ 

ตอ้งระวางโทษจ าคกุ ตัง้แต่ 5-20 ปี และปรบั ตัง้แต่

100,000-400,000 บาท

ประมวลกฎหมายอาญา ม.151



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 : องคป์ระกอบ

1. เป็นเจา้พนกังาน

2. ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายต่อผ ูห้น่ึงผ ูใ้ด  

หรือโดยทจุรติ

3. มีเจตนา

ตอ้งระวางโทษ จ าคกุตัง้แต่ 1-10 ปี หรือปรบัตัง้แต่ 20,000 บาท

200,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั   

(อายคุวาม 15 ปี)

ประมวลกฎหมายอาญา “โดยทจุริต”หมายถึง..

• เพ่ือแสวงหาประโยชน์
• ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย
• ส าหรบัตนเองหรอืผ ูอ่ื้น











มติ ครม.เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม

2562

ตามหนงัสือส านกังานเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ีท่ี นร 0505/ว17

ลงวนัท่ี 11 มกราคม 2562





85(1) ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดย               

มิชอบเพ่ือใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรา้ยแรง                   

แกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด หรอื

ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ

ประมวลกฎหมายอาญา  “โดยทจุริต” หมายถึง  

เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชอบดว้ย

กฎหมายส าหรบัตนเอง หรือผ ูอ่ื้น

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551



มติ ค.ร.ม.เม่ือวนัท่ี 21 ธ.ค.2536

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

- การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยัฐานทจุรติ ควรลงโทษเป็น

ไลอ่อกจากราชการ

- การน าเงินท่ีทจุรติไปแลว้มาคืนมีเหตอุนัควรปรานีอ่ืนใด 

ไม่เป็นเหตลุดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ







การใชร้ถยนตร์าชการ

ไปงานศพ



















ตวัอยา่งคดีปกครองทางดา้นการเงินและบญัชี  

และการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัด ุ
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ปัญหาการจดัซ้ือ/จดัจา้ง และบรหิารพสัด ุ

- ตรวจรบัการจดัซ้ือเท็จ (ไม่มีของ) โดยจงใจท า/ประมาท

- ซ้ือวสัดคุรภุณัฑ ์ยา และเครื่องมือแพทย ์แพง

โดยจงใจท า/ถกูสัง่ใหท้ า/ประมาท

- ซ้ือของโดยไมจ่ าเป็นตอ้งใชใ้นราชการ
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ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุท่ี 

อ.186/2557

- ผอ.รพช. /จนท.พสัด ุจดัซ้ือเวชภณัฑมิ์ใช่ยา 75

รายการ เป็นเงิน 3,700,000 บาท ปี 2541

- สตง.ตรวจสอบแพงเสียหาย 1,400,000 บาท 

(เปรยีบเทียบชนิด/ประเภทเดียวกนั)

- ผ ูข้าย ชดเชยเป็นเวชภณัฑมิ์ใช่ยา วงเงินท่ีเสียหาย

- กค.ใหช้ดใชค้่าเสียหาย คนละ 700,000 บาท 
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ศาลปกครองชัน้ตน้ 

- ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง 

- แต่ไดช้ดใชส้ิ่งของแลว้ และการเรียกชดใช้

เป็นเงินอีกจะซ ้าซอ้น ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการ

ของการชดใชค้่าเสียหาย   

- พิพากษา ใหเ้พิกถอนค าสัง่เรียกใหช้ดใชเ้งิน
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ศาลปกครองสงูสดุ 

: ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรงเพราะไมเ่ปรยีบราคา

ท่ีเคยจดัซ้ือ/ราคาในทอ้งตลาด  

: เม่ือเสียหาย เป็นเงินท่ีตอ้งซ้ือในราคาแพง จึงตอ้ง

ชดใชเ้ป็นเงิน ตามระเบียบส านกันายกฯขอ้ 22

: ไม่ปรากฏขอ้เท็จจรงิว่าสิ่งของท่ีชดใชท้างราชการ

จ าเป็นตอ้งใชห้รอืไม่ และจะตอ้งในปรมิาณเท่าใด

จึงไมอ่าจฟังไดว่้าเป็นการชดใชท่ี้ชอบ

: ใหช้ดใชค้รึง่หน่ึงของค่าเสียหาย คือ 7OO,000 บาท

โดยใหช้ดใชค้นละ 350,000 บาท     
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ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี ฟ.10/2562

ผ ูฟ้้องคดี  น าพาหนะสว่นตวัไปเติมน ้ามนัเช้ือเพลิง

ของทางราชการ โดยเบิกจ่ายจากเงินของทางราชการ

เป็นเวลา 4 ปี จ านวน 232 ครัง้ รวมเงิน 290,205 บาท 

จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พฤติการณ ์จึงเป็นการทจุรติ

ต่อหนา้ท่ีราชการ...ฯลฯ การลงโทษไล ่ผ ูฟ้้องคดีออก

จากราชการ จึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้
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ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี อ.599/2555

นพ.สสจ. อนมุติัซ้ือวสัดกุารแพทย ์91 รายการ

ในราคาแพง ปี 2541 (มีการปรบัลดราคาลงรอ้ยละ 20

แลว้) เป็นเงินเกือบ 800,000 บาท 

โดยซ้ือแพงเสียหาย 381,877.50 บาท (เปรยีบเทียบ                   

สิ่งของชนิด ประเภทเดียวกนั 12 รายการ)  เช่น 

กาแกว้ลา้งตา 200 ซีซี 680 บาท/อนั (รพช.375 บ.)

กระบอกปัสสาวะชาย 125 บาท/อนั (รพช. 28 บาท)

เครือ่งฟังหวัใจ 950 บาท/อนั (รพช.180 บาท)
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ผ ูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการระดบัสงู มีประสบการณ์

การบริหารงานภาครฐั ยอ่มตอ้งตระหนกัว่าตอ้งรกัษา

ผลประโยชนข์องทางราชการมากกว่าประโยชนข์อง                  

บคุคลใดบคุคลหน่ึง 

อย ูใ่นวิสยัท่ีจะยกเลิกการจดัซ้ือ หากเห็นว่าราคาสงูกว่า

มาก ทัง้ท่ีร ูอ้ย ูว่่าวสัดท่ีุจดัซ้ือมีราคาท่ีแพงกว่าปกติมาก              

แต่ก็ยงัจดัซ้ือ 

การลงโทษปลดออก ฐานประมาทเลินเลอ่ในหนา้ท่ี

ราชการอนัเป็นเหตใุหเ้สียหายต่อทางราชการอยา่งรา้ยแรง 

ชอบแลว้
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ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ                                           

ท่ี อ.874/2556

เภสชักร 8 สสจ. จดัซ้ือยาและเวชภณัฑใ์ห ้รพช.

โดยไม่มีสิ่ง และเบิกจ่ายเงิน 

เม่ือ สตง.ตรวจสอบไดน้ าสิ่งของท่ีจดัซ้ือไปส่งท่ี สสอ 

และสอ. ลงโทษ ดงัน้ี

เภสชักร ไลอ่อก 

นพ.สสจ. ปลดออก

คกก.ตรวจรบัพสัด ุภาคทณัฑ์

คดีอาญา หลงัลงโทษ พนกังานอยัการสัง่ไม่ฟ้อง
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ความเห็นศาลปกครองสงูสดุ 

- จดัท าเอกสารเท็จเบิกเงิน เป็นการทจุริตต่อหนา้ท่ี

- การลงโทษโดยไมร่อผลคดีอาญา ไม่มีกฎหมาย

บญัญติัใหต้อ้งรอ วินยั และ อาญา มีวตัถปุระสงค์

ท่ีแตกต่างกนั

อาญา เพ่ือลงโทษผ ูท้ าผิดท่ีฝ่าฝืน กม.

วินยั เพ่ือรกัษาระเบียบวินยั จนท.
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ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี อ. 264/2550

การท่ีผ ูฟ้้องคดีน าเงินท่ีผ ูบ้งัคบับญัชามอบหมายใหน้ าไปช าระ           

ค่าโทรศพัทไ์ปใชส้ว่นตวั เป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดย           

มิชอบ แมก้ารช าระค่าโทรศพัทจ์ะไมใ่ช่หนา้ท่ีราชการตามกฎหมาย 

หรอืระเบียบท่ีผ ูฟ้้องคดีจะตอ้งปฏิบติัตามต าแหน่งงานท่ีไดร้บัการ

บรรจแุต่งตัง้ก็ตาม 

แต่ผ ูฟ้้องคดีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัเพราะเป็นการสัง่การในเรื่องของ

ทางราชการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย

พฤติการณข์องผ ูฟ้้องคดีจึงเป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

โดยมิชอบ เพ่ือใหต้นเองและผ ูอ่ื้นไดป้ระโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชอบดว้ย

กฎหมาย เป็นการทจุริตต่อหนา้ท่ีราชการ ซ่ึงคณะรฐัมนตรมีีมติ

ก าหนดแนวทางการลงโทษใหไ้ลอ่อกจากราชการ 



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ                             

อ.340/2549

การกระท าอ่ืนใดท่ีไดช่ื้อว่าเป็นผ ูป้ระพฤติชัว่อยา่งรา้ยแรง                  

จะตอ้งพิจารณา ถึงเกียรติของขา้ราชการผ ูน้ัน้ และความร ูส้ึก

ของสงัคมท่ีมีต่อการกระท าของผ ูน้ัน้ ประกอบกบัเจตนาในการ

กระท า โดยค านึงถึงพฤติการณข์องผ ูน้ัน้ ว่าไดก้ระท าการอนั            

ท าใหร้าชการไดร้บัความเสียหายต่อภาพพจนช่ื์อเสียงหรอืไม่

การท่ีขา้ราชการมีพฤติการณแ์ละการกระท าอนัเช่ือไดว่้าเป็นช ู้

กบัภรรยาของผ ูอ่ื้น ถือว่ากระท าการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผ ูป้ระพฤติชัว่

อยา่งรา้ยแรง การสัง่ลงโทษไลข่า้ราชการดงักลา่วออกจาก

ราชการ จึงเป็นการใชด้ลุพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้



ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการเบิกเงินจากคลงั การรบั

เงิน การเก็บรกัษาเงิน  และการน าเงินสง่คลงั พ.ศ. 2562

วิธีปฏิบติัในการจ่ายเงิน (ขอ้ 52, 53, 54)

ข       ขอ้ 52 การจ่ายเงิน ใหจ้่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส ์(e-Payment) 

ใหแ้กผ่ ูมี้สิทธิรบัเงินท่ีเป็นขา้ราชการ ลกูจา้ง พนกังานราชการ 

ผ ูร้บับ านาญ ผ ูร้บัเบ้ียหวดั หรอืบคุคลภายนอก รวมทัง้ การจ่ายเงิน               

เพ่ือชดใชคื้นเงินทดรองราชการ ทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติัท่ี   

กระทรวงการคลงัก าหนด

การจ่ายเงินเป็นเช็คหรอืเงินสด ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะในกรณีท่ี                 

มีเหตขุดัขอ้งหรอืมีความจ าเป็นเรง่ด่วน ซ่ึงไมส่ามารถดาเนินการ

ตามวรรคหน่ึงได้



ขอ้ 53 กรณีท่ีตอ้งจ่ายเงินเป็นเช็ค ตามขอ้ 52 วรรคสอง     

ใหเ้ขียนเช็คสัง่จ่ายเงิน ดงัน้ี

(1) การจ่ายเงินใหแ้กเ่จา้หน้ี  หรอืผ ูมี้สิทธิรบัเงินในกรณีซ้ือ

ทรพัยส์ิน  จา้งท าของ หรอืเช่าทรพัยส์ิน ใหอ้อกเช็คสัง่จ่ายในนาม

เจา้หน้ี หรอืผ ูมี้สิทธิรบัเงินโดยขีดฆา่ ค าว่า “หรอืผ ูถื้อ”ออก และ   

ขีดครอ่มดว้ย 

(2) การจ่ายเงิน ใหแ้กเ่จา้หน้ี หรอืผ ูมี้สิทธิรบัเงินนอกจากกรณี            

ตาม (1) ใหอ้อกเช็คสัง่จ่ายในนามของเจา้หน้ี หรอืผ ูมี้สิทธิรบัเงิน  

โดยขีดฆา่ค าว่า  “หรอืผ ูถื้อ” ออก และจะขีดครอ่มหรอืไม่ ก็ได ้ 



(3) ในกรณีสัง่จ่ายเงิน เพ่ือขอรบัเงินสดมาจ่าย                 

ใหอ้อกเช็คสัง่จ่ายในนามเจา้หนา้ท่ีการเงินของสว่นราชการ

และขีดฆา่ค าว่า “หรอืผ ูถื้อ”ออก หา้มออกเช็คสัง่จ่ายเงินสด 

หา้มลงลายมือช่ือสัง่จ่ายในเช็คไวล้ว่งหนา้ โดยยงั                   

มิไดเ้ขียนหรอืพิมพช่ื์อผ ูร้บัเงิน วนัท่ีออกเช็ค และจ านวนเงิน          

ท่ีสัง่จ่าย



ขอ้ 54 การเขียนหรอืพิมพจ์ านวนเงินในเช็คท่ีเป็นตวัเลข

และตวัอกัษร 

- ใหเ้ขียนหรือพิมพ ์ใหชิ้ดเสน้และชิดค าว่า “บาท” หรอื                

ขีดเสน้หนา้จ านวนเงิน ทัง้ตวัเลขและตวัอกัษร โดยไมมี่ช่องว่าง

ท่ีจะเขียนหรอืพิมพจ์ านวนเงินเพ่ิมเติมได ้และ

- ใหขี้ดเสน้ตรง หลงัช่ือสกลุ ช่ือบริษทั  หรือหา้งห ุน้สว่น            

จนชิดค าว่า “หรอืผ ูถื้อ” โดยมิใหมี้การเขียนหรอืพิมพช่ื์อ

บคุคลอ่ืนเพ่ิมเติมได้



บริษทัเฟ่ืองฟู จ ำกดั
ห้ำหม่ืนบำทถ้วน

50,000 XX

100

สมชาย       สมหวงั

6 มถุินำยน 2564

การจ่ายเช็คกรณี ซ้ือทรพัยส์ิน, จา้งท าของ, เช่าทรพัยส์ิน



บริษทัเฟ่ืองฟู จ ำกดั
ห้ำหม่ืนบำทถ้วน

50,000 XX

100

สมชาย     สมหวัง.

6 มถุินำยน 2564

การจ่ายเช็คกรณี ซ้ือทรพัยส์ิน, จา้งท าของ, เช่าทรพัยส์ิน



นำงกำรเงนิ  ซ่ือตรง
ห้ำหม่ืนบำทถ้วน

50,000 XX

100

สมชาย   สมหวงั

6 มถุินำยน 2564

การสัง่จ่ายเงินให ้จนท.การเงิน เพ่ือน าเงินสดมาจ่าย

“ หา้มออกเช็คสัง่จ่ายเงินสด ”
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นายรวย      ทรพัยม์าก

หา้แสนบาทถว้น

=500,000 XX

100

สมชาย      สมหวงั

6 มถุินำยน 2564
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นรษิทัโยตา จ ากดั

หา้แสนบาทถว้น

=900,000 XX

100

สมชาย   สมหวงั สมศรี

สมชาย สมศรี
นางสมศร ีสวยดี

6 มถุินำยน 2564
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(หา้แสนบาทถว้น)  
= 500,000 XX

100

สมชาย       สมหวงั

นายรวย ทรพัยม์าก

6 มถุินำยน 2564
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=หา้แสนบาทถว้น=
= 500,000 XX

100

สมชาย      สมหวงั

นายรวย ทรพัยม์าก

6 มถุินำยน 2564
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นายรวย      ทรพัยม์าก

หา้แสนบาทถว้น

=500,000 XX

100

สมชาย      สมหวงั

6 มถุินำยน 2564
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สมชาย      สมหวงั
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ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการทจุรติเงินราชการ

1. เช็ค/ใบถอนเงิน

- เซ็นลอย (ลงนามใบเปลา่ไว)้

- เขียนดว้ยลายมือมือ

- เขียนจ านวนเงิน โดยมีช่องว่างใหเ้ติมภายหลงั

- เขียนไมขี่ดฆา่ค าว่า หรอืผ ูถื้อ

2. ให ้จนท.การเงิน/ผ ูเ้ขียนเช็ค รว่มลงนาม

ในเช็คหรือใบถอนเงินดว้ย



การป้องกนัการทจุริตและลดความเสี่ยงดา้นการเงิน

1. ผ ูบ้งัคบับญัชา/ผ ูเ้กี่ยวขอ้ง/ผ ูต้รวจสอบทางการเงิน 

1.1 สรา้งความร ูค้วามเขา้ใจในกฎหมาย/ระเบียบ

1.2 ควบคมุ/ตรวจสอบเครง่ครดั/มีการส ุม่ตรวจสอบ

เช่น ส ุม่ตรวจสอบโดยคณะ จนท. ส ุม่ตรวจ STETMENT

1.3 มีมาตรการป้องกนัอ่ืนๆ เช่น 

- ไมเ่ซ็นลอยในเช็ค/ใบถอนเงิน 

- พิมพเ์ช็คดว้ยเครือ่งพิมพแ์ทนการเขียนดว้ยมือ

- ไมค่วรใหผ้ ูเ้ขียนเช็ค/จนท.การเงิน รว่มลงนามเบิกถอน

1.4 การเขียนเช็ค ตอ้งปฏิบติัใหค้รบถว้นตามท่ีระเบียบก าหนด

2. เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีการเงิน/ผ ูล้งนาม

- อบรมความร ู ้กม./ระเบียบ ใหเ้ขา้ใจ/ตระหนกั

- มีคณุธรรม จรยิธรรม ซ่ือสตัยส์จุรติ
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นายรวย      ทรพัยม์าก

หา้แสนบาทถว้น

=500,000 XX

100

ไชยยศ       วีระพงษ์



นายเสมอ กาฬภกัดี 
อดีตนิติกรช านาญการพิเศษ (ดา้นวินยั)
กล ุม่เสรมิสรา้งวินยัและระบบคณุธรรม 

ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

มือถือ  081-2577522

ไลนไ์อดี samer2503
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