
  

                                                                                                                                                                                                                      

มติของคณะกรรมการที่ให้ยุติการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษและค่าตอบแทน                                             
ถือเป็นคำสัง่ทางปกครอง                                                                                                  

แต่ไม่ต้องอุทธรณ์คำสั่งก่อนฟ้องคดีปกครอง 
 
 

 



 
มติของคณะกรรมการที่ให้ยุติการจ่ายเงินเพิ่มพิเศษและค่าตอบแทน 

ถือเป็นคำสั่งทางปกครอง แต่ไม่ต้องอุทธรณ์คำสั่งก่อนฟ้องคดี 
----------------------- 

              คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องและเพ่ิมเติมคำฟ้องสรุปว่า เดิมผู้ฟ้องคดีปฏิบัติงานตำแหน่งเภสัชกร ๖ 
(ด้านเภสัชกรรมคลีนิค) โรงพยาบาลชุมชน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด น. ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดี
(สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด น.) มีคำสั่งลงวันที่๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ สั่งให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติ
ราชการที่งานธุรการ ฝ่ายบริหารทั่วไปสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด น. ในระหว่างที่ผู้ฟ้องคดี
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาการเบิกจ่ายเงินเพิ่มพิเศษสำหรับแพทย์ ทันตแพทย์ 
และเภสัชกรมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๘ ให้ยุติการจ่ายค่าตอบแทนเงินเพิ่มพิเศษในการไม่
ทำเวชปฏิบัติส่วนตัวให้แก่ผู้ฟ้องคดี เดือนละ ๕,๐๐๐ บาท ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๔๙ เป็นต้นไป 
และคณะกรรมการการพิจารณาค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขมีมติเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๘ ให้ยุติการจ่ายเงินค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยง
เหมาจ่ายสำหรับผู้ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แก่ผู้ฟ้องคดี เดือนละ ๕,๐๐๐ 
บาท ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๔๙ เป็นต้นไป โดยผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๔๘ แจ้งมติของคณะกรรมการทั้ง ๒ รายการดังกล่าวให้ผู้ฟ้องคดีทราบ ผู้ฟ้องคดีจึงมีคำขอ      
ท้ายฟ้อง คือ ข้อ 1 ให้ผู้ถูกฟ้องคดีจ่ายค่าตอบแทนเงินเพิ่มพิเศษในการไม่ทำเวชปฏิบัติส่วนตัว
ให้แก่ผู้ฟ้องคดี เดือนละ ๕,๐๐๐ บาท ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๙ ถึงวันที่๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ 
และข้อ 2 ให้ผู้ถูกฟ้องคดีจ่ายค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายสำหรับผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ๓ จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ให้แก่ผู้ฟ้องคดี เดือนละ ๕,๐๐๐ บาท ตั้งแต่วันที่๑ มกราคม ๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๔๙ 

                    ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่าการที ่ผู ้ฟ้องคดีฟ้องว่าผู ้ถูกฟ้องคดีโดย
คณะกรรมการพิจารณาการเบิกจ่ายเงินเพิ่มพิเศษสำหรับแพทย์ ทันตแพทย์ และเภสัชกรมีมติให้
ยุติการจ่ายค่าตอบแทนเงินเพิ่มพิเศษในการไม่ทำเวชปฏิบัติส่วนตัวให้แก่ผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดี
โดยคณะกรรมการการพิจารณาค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขมีมติให้ยุติการจ่ายเงินค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายสำหรับผู้ ที่ปฏิบัติงาน          
ในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้แก่ผู ้ฟ้องคดี เป็นการกระทำโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย                
จึงมีลักษณะเป็นการฟ้องเรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายในการออกคำสั่งตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อปรากฏว่าผู ้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่  ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๔๘ แจ้งมติของคณะกรรมการทั้ง ๒ รายการดังกล่าวให้ผู้ฟ้องคดีทราบและผู้ฟ้องคดี
ได้มีหนังสือร้องขอความเป็นธรรมต่อคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  วุฒิสภาเมื่อวันที่ ๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ ย่อมแสดงว่าผู้ฟ้องคดีได้รู้หรือควรได้รู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีอย่างช้าที่สุด   
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ในวันดังกล่าว ดังนั้น การที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเมื่อวันที่  ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙                 
ดังกล่าวข้างต้น ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีคำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณาและให้จำหน่ายคดีออกจาก
สารบบความ กับให้คืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดแก่ผู้ฟ้องคดี  ต่อมาผู้ฟ้องคดียื่นคำร้องอุทธรณ์
คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่ไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา 

          ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา ๙ วรรคหนึ ่ง (๑) และ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้ศาล
ปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำสั่ง 
หรือการกระทำอื่นใด เนื่องจากกระทำโดยไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน้าที่ หรือไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้
สำหรับการกระทำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมี
ลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็น
การใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ และคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 
คำสั่งทางปกครองคำสั่งอื่นหรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร โดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันได้ให้คำนิยาม
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ว่า หมายความว่า (๑) ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่
ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง (๒) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือ
บุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อำนาจในการออกกฎ คำสั่ง หรือมติใดๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล  และ                 
(๓) บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับดูแลของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตาม (๑) หรือ (๒) ประกอบกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง               
พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ให้คำนิยาม “คำสั่งทางปกครอง” ว่า หมายความว่า (๑) การใช้อำนาตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อเปลี่ยนแปลง 
โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการ
ถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์การรับรอง และ
การรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ (๒) การอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวงคดีนี้
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ฟ้องคดีปฏิบัติงานตำแหน่งเภสัชกร ๖ (ด้านเภสัชกรรมคลีนิค) โรงพยาบาล
ชุมชน ได้รับหนังสือจากผู้ถูกฟ้องคดีลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๘ เพื่อแจ้งมติของคณะกรรมการ
เบิกจ่ายเงินเพิ่มพิเศษสำหรับแพทย์ ทันตแพทย์ และเภสัชกร ที่ให้ยุติการจ่ายค่าตอบแทนเงินเพิ่ม
พิเศษในการไม่ทำเวชปฏิบัติส่วนตัวให้แก่ผู ้ฟ้องคดี และมติของคณะกรรมการการพิจารณา
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที ่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  ที่ให้ยุติ                 
การจ่ายเงินค่าตอบแทนเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายสำหรับผู้ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้
ให้แก่ผู้ฟ้องคดี  
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             เห็นว่าคณะกรรมการพิจารณาการเบิกจ่ายเงินเพิ่มพิเศษสำหรับแพทย์ ทันตแพทย์ 
และเภสัชกร และคณะกรรมการการพิจารณาค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นคณะบุคคล ซึ่งมีกฎหมายให้อำนาจในการออกมติที่มี
ผลกระทบต่อผู้ฟ้องคดี จึงมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ การที่คณะกรรมการดังกล่าวมีมติให้ยุติการ
จ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี มติของคณะกรรมการดังกล่าวถือเป็นคำสั่งทางปกครอง               
เมื่อผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีความประสงค์ขอให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่ง                
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีจ่ายเงินค่าตอบแทนทั้ง ๒ รายการให้แก่ผู้ฟ้องคดี จึงเป็นคดีพิพาทที่อยู่ในอำนาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ ่ง (๓) ประกอบกับมาตรา ๗๒                 
วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และผู ้ฟ้องคดีเป็นผู ้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายที ่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ตาม             
มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ ่งผู ้ฟ้องคดีมิต้องดำเนินการอุทธรณ์คำสั ่งของ
คณะกรรมการดังกล่าวก่อนตามมาตรา ๔๔ ประกอบกับมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่ผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นคำฟ้องภายในหนึ่งปีนับตั้งแต่วันที่รู้หรือ
ควรรู ้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อคดีนี้ข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือแจ้งมติ
ของคณะกรรมการตามหนังสือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด น. ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๘             
ในวันใด แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องขอความเป็นธรรมต่อคณะกรรมาธิการ  
การสาธารณสุข วุฒิสภาเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ จึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุ         
แห่งการฟ้องคดีอย่างช้าที่สุดในวันดังกล่าว เมื่อผู้ฟ้องคดีนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น           
ในวันที ่๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙ จึงเป็นการยื ่นคำฟ้องภายในกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดี                         
ตามมาตรา ๕1 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ศาลปกครองจึงมีอำนาจรับคำฟ้องตามคำขอข้อ ๑ และข้อ ๒ ไว้พิจารณาพิพากษาต่อไป                            
อุทธรณ์ทั้งสองข้อของผู้ฟ้องคดีฟังขึ้น จึงมีคำสั่งแก้คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นเป็นให้รับคำฟ้อง
ของผู้ฟ้องคด ี(คำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 576/2550) 

------------------------ 
 

(ดาวน์โหลดคำพิพากษาฉบับเตม็ได้ที่เว็ปไซต์ของศาลปกครอง) 
 
 
 
 































  

                                                                                                                                                                                                                      


