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บทนำ 

                ข้าราชการที่กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราว
เดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจง
ใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ และในระหว่างที่ละทิ้งหน้าที่ราชการไปนั้นทาง
ราชการได้เบิกจ่ายเงินเดือนให้ทุกเดือนจำนวนหลายเดือน ต่อมาทางราชการได้ลงโทษไล่ออก
จากราชการย้อนหลังตั้งแต่วันที่ละทิ้งหน้าที่ เมื่อมีหนังสือเรียกเงินเดือนคืนก็ไม่ยอมส่งคืน               
จึงต้องฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือเรียกเงินคืน รวมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดแก่ผู้ที่มีหน้าที่เบิกจ่ายเงินเดือนที่ทำให้ทางราชการสียหาย   
              ปัญหาข้อกฎหมายกรณีฟ้องเรียกเงินเดือนคืนจากผู้ถูกลงโทษจะต้องฟ้องต่อศาลใด 
คดีมีอายุความ (กรณีฟ้องต่อศาลยุติธรรม) หรือมีระยะเวลาฟ้องคดี (กรณีฟ้องต่อศาลปกครอง) 
เท่าใด และเพราะเหตุใดผู้ถูกลงโทษจึงไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือน เร่ืองดังกล่าวมีข้อกฎหมายดังนี้ 

1. เหตุที่ไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือน 
พระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นใน 

ลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 16 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ข้าราชการที่ละทิ้งหน้าที่
ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือหนีราชการ ห้ามมิให้จ่ายเงินเดือนสำหรับวันที่ละทิ้ง
หน้าที่ราชการหรือหนีราชการ” 

2. เขตอำนาจศาล 
 คำวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๔๓/๒๕๔๘ สรุปว่า 

                   ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ รับเงินเดือนจากทางราชการไปโดยไมม่ี
สิทธิ เนื่องจากภายหลังผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ สำเร็จการศึกษาละได้รับแต่งตั้งให้เข้ารับรชการแล้ว   
ผู้ฟ้องคดี ได้จ่ายเงินเดือนให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ตลอดมาจนถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๕ แต่                
ผู้ฟ้องคดีมีคำสั่งที่ ๑๔๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖ ลงโทษไล่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออก
จากราชการมีผลตั้งแต่วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๕ กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อกันเกินกว่า           
สิบห้าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงต้องชดใช้เงินเดือนที่ได้รับไปโดยไม่มสีิทธิ
ในช่วงที่ขาดราชการและจากจากที ่ถ ูกไล ่ออกจากราชการคืนให้แก่ผ ู ้ฟ ้องคดี ด ังนั้น                          
เหตุแห่งการฟ้องคดี จึงสืบเนื่องมาจากการที่ผู้ฟ้องคดีออกคำสั่งลงโทษทางวินัยไล่ผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ ๑ ออกจากราชการ ซึ่งในการวินิจฉัยว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะต้องคืนเงินดังกล่ำวให้ผู้ฟ้องคดี
หรือไม่นั้น ศาลจำต้องพิจารณษคำสั่งของผู้ฟ้องคดีที่ลงโทษผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกจากราชการ
ซึ่งเป็นผลให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ พ้นจากสถานภาพเป็นข้าราชการนับแต่วันที่ระบุในคำสั่ง ทำให้
ไม่มีสิทธิที่จะรับเงินเดือน คำสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่งทางปกครองที่มีผลเป็นกำรสร้างนิติสัมพันธ์
ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ
ของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลตามาตรา๕ แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือทวงถามให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชดใช้เงินดังกล่าว
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีในภายหลังแล้ว แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพิกเฉย จึงเป็นคดีพิพาทอันสืบเนื่องมาจาก 
คำสั ่งทางปกครองของผู ้ฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา                   
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ทั้งเป็นคดีพิพาทที่มีมูลความแห่งคดี 
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เกี ่ยวเนื ่องกับคดีพิพาทเกี ่ยวกับสัญญาอนุญาตให้ข้าราชการไปศึกษาต่อภายในประเทศ                
ภาคปกติระหว่างผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีทั ้งสองในข้อหาแรกซึ่งเป็นสัญญาทางปกครอง                
อยู่ในอำนาจพิจารณาของศาลปกครอง จึงวินิจฉัยชี้ขาดว่าคดนีีอ้ยู่ในอำนาจของศาลปกครอง 
            3.ระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
              มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ 

ฯ ล ฯ 
              (๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทาง
ปกครอง หรือคำสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  
              มาตรา ๕๑ การฟ้องคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ให้ยื่นฟ้องภายในหนึ่งปี ...                                 
นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี 
            4.ตัวอย่างคดีปกครอง 
               คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 548/2550 เมื่อสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอันเป็น
หน่วยงานในสังกัดของผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ ที่ สร ๐๐๒๗.๐๐๑/๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์  
๒๕๔๘ แจ้งให้สาธารณสุขอำเภอส่งเงินเดือนที่จ่ายให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีคืนจึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดี   
รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีอย่างช้าที่สุดในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ฉะนั้น การที่                
ผู้ฟ้องคดียื่นคำฟ้องต่อศาลในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๙ จึงเป็นการฟ้องคดีเมื่อล่วงพ้นกำหนด
หนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ศาลจึงไม่อาจรับคำฟ้องนี้ไว้พิจารณาได้ 
             คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 744/2551 คดีนี้ผู้ฟ้องคดี (สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข) ได้ฟ้องเรียกคืนเงินเดือนขาก นาง พ. แต่ศาลปกครองกลางไม่รับคดีไว้พิจารณา
เนื่องจากเห็นว่าฟ้องเกินเวลา 1 ปี นับแต่วันที่มีคำสั่งลงโทษไล่ออก (วันที่ 23 เมษายน 
2550) แต่ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วมีความเห็นสรุปว่าผู้ว่าราชการจังหวัดได้รายงาน
การลงโทษไปยังผู้ฟ้องคดีและผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 แจ้งให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดแก้ไขคำสั่งลงโทษให้ถูกต้อง จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี
อย่างช้าในวันที ่ 1 พฤศจิกายน 2550 การที ่ยื ่นฟ้องคดีเมื ่อวันที ่ 6 มิถุนายน 2551                   
จึงเป็นการยื่นฟ้องภายในกำหนดเวลา ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงให้ศาลปกครองชั้นต้นรับคำฟ้องนี้ไว้พิจารณา 
           คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 463/2555 ระยะเวลาฟ้องคดี 1 ปี ในการเรียกคืน
เงินเดือน ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น นับแต่วันที่มีคำสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ 
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 หน้า   ๖ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๔ 
 

 
 

ระเบียบ  ก.พ. 
ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ 

พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
 

 

โดยที่เป็นการสมควรกําหนดวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญที่ถูกส่ังให้ออก  
ถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๘  (๕)  และมาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ก.พ.  จึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบ  ก.พ.  ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ  
พ.ศ.  ๒๕๕๔” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ การสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา  ๕๙  มาตรา  ๖๗  มาตรา  ๑๑๐  หรือมาตรา  ๑๑๑  

ถ้ามิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนในระเบียบนี้  ให้ส่ังให้ออกจากราชการได้ตั้งแต่วันที่กําหนดในคําส่ัง  ซ่ึงต้อง
ไม่ก่อนวันที่ออกคําส่ัง   

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรตอ้งสั่งให้ออกจากราชการย้อนหลังไปก่อนวันที่ออกคําส่ัง  ก็ให้ส่ังให้
ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่ควรจะต้องออกจากราชการตามกรณีนั้นได้  แต่ทั้งนี้  การสั่งดังกล่าว
ไม่กระทบกระเทือนสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกส่ังให้ออกจากราชการนั้น 

ข้อ ๔ การสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา  ๑๑๐  (๘)  ให้ส่ังให้ออกจากราชการตั้งแต่วันที่
ต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด  หรือวันที่ต้องรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาล  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๕ การสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา  ๑๑๑  วรรคหนึ่ง  ให้ส่ังให้ออกจากราชการ
ตั้งแต่วันไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 

ข้อ ๖ ในกรณีที่ได้มีการสั่งลงโทษปลดออก  หรือไล่ออกจากราชการไปแล้ว  ถ้าจะต้อง
เปลี่ยนแปลงคําส่ังเป็นให้ออกจากราชการตามมาตรา  ๕๙  มาตรา  ๖๗  มาตรา  ๑๑๐  หรือมาตรา  ๑๑๑   
ก็ให้ส่ังให้ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องออกจากราชการตามมาตรานั้น 

ข้อ ๗ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา  ๑๐๑  ให้ส่ังให้ออกจากราชการตั้งแต่
วันที่กําหนดในคําส่ัง  ซ่ึงต้องไม่ก่อนวันที่ออกคําส่ัง  เว้นแต่เป็นกรณีที่มีการสั่งพักราชการหรือเป็นกรณี 
ที่ถูกควบคุม  ขัง  หรือต้องจําคุก  ให้ส่ังให้ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ต้องพักราชการ  วันที่ถูกควบคุมขัง  
หรือต้องจําคุก  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๘ การสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ถ้ามิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
ในระเบียบนี้  ให้ส่ังปลดออกหรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่กําหนดในคําส่ัง  ซ่ึงต้องไม่ก่อนวันที่ออกคําส่ัง   



 หน้า   ๗ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๔ 
 

 
 

ในกรณีที่ มีเหตุอันสมควรต้องสั่งปลดออกหรือไล่ออกจากราชการย้อนหลังไปก่อนวันที่ 
ออกคําส่ัง  ก็ให้ส่ังปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควรจะต้องออกจากราชการตามกรณีนั้นได้  
แต่ทั้งนี้การสั่งดังกล่าวไม่กระทบกระเทือนสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกส่ังลงโทษนั้น 

ข้อ ๙ ในกรณีที่ได้มีคําส่ังพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน  ให้ส่ังปลดออกหรือ 
ไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ต้องพักราชการหรือวันที่ต้องออกจากราชการไว้ก่อน  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กระทําผิดวินัยเพราะเหตุละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา
เกินสิบห้าวันและไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีก  ให้ส่ังปลดออกหรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ละทิ้ง
หน้าที่ราชการนั้น 

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่กระทําความผิดอาญาและได้รับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  
ให้ส่ังปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วันที่ต้องรับโทษจําคุก  หรือวันที่ถูกคุมขังติดต่อกันจนถึงวันที่ต้องรับโทษจําคุก  
แล้วแต่กรณี  แต่ถ้าเป็นกรณีที่กระทําความผิดอาญาและได้รับโทษตามคําพิพากษาถึงที่สุดหนักกว่าโทษจําคุก  
ให้ส่ังปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วันที่ต้องคําพิพากษาถึงที่สุด  หรือวันที่ถูกคุมขังติดต่อกันจนถึงวันที่ 
ต้องคําพิพากษาถึงที่สุด  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ได้มีการสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการไปแล้ว  ถ้าจะต้องสั่ง
เปลี่ยนแปลงคําส่ังลงโทษปลดออกเป็นไล่ออก  หรือไล่ออกเป็นปลดออก  ให้ส่ังให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่
ออกจากราชการตามคําส่ังเดิม  แต่ถ้าจะต้องสั่งเปลี่ยนแปลงวันออกจากราชการด้วย  ให้ส่ังลงโทษ
ย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องออกจากราชการตามกรณีนั้น 

ข้อ ๑๓ ในกรณีที่ได้มีการสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา  ๕๙  มาตรา  ๖๗  มาตรา  ๑๑๐  
หรือมาตรา  ๑๑๑  ไปแล้ว  ถ้าจะต้องเปลี่ยนแปลงคําส่ังเป็นลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ   
ให้ส่ังปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามกรณีนั้น 

ข้อ ๑๔ ในกรณีที่ผู้ซ่ึงจะต้องถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ได้ออกจาก
ราชการไปก่อนแล้วเพราะถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก  หรือถูกส่ังให้ออกจากราชการในกรณีอ่ืน  
หรือได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ  ให้ส่ังปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ออกจากราชการ
ไปแล้วนั้น 

ข้อ ๑๕ ในกรณีที่ผู้ซ่ึงจะต้องถูกส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ  ได้พ้นจากราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการไปก่อนแล้ว  ให้ส่ังปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึง 
วันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์  หรือวันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการตามกฎ  ก.พ.  ออกตาม
มาตรา  ๑๐๘  แล้วแต่กรณี   

ข้อ ๑๖ ให้เลขาธิการ  ก.พ.  รักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี 
ประธาน  ก.พ. 



(ส ำเนำ) 
 

ค ำวนิิจฉัยช้ีขำดอ ำนำจหน้ำทีร่ะหว่ำงศำล  คณะกรรมกำรวนิิจฉัยช้ีขำดอ ำนำจหน้ำทีร่ะหว่ำงศำล 
ที ่๔๓/๒๕๔๘ 
 

      วนัที ่๒๑ ธันวำคม ๒๕๔๘ 
 

เร่ือง เขตอ ำนำจศำลเก่ียวกบัพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวธีิพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
 มำตรำ ๙ วรรคหน่ึง (๑) 
 
   ศำลปกครองพิษณุโลก 
ระหว่ำง 
   ศำลจงัหวดัแพร่ 
 
กำรส่งเร่ืองต่อคณะกรรมกำร 
  ศำลปกครองพิษณุโลกโดยส ำนักงำนศำลปกครองส่งควำมเห็นให้คณะกรรมกำร
วินิจฉัยช้ีขำดอ ำนำจหน้ำท่ีระหว่ำงศำลพิจำรณำวินิจฉัยช้ีขำดตำมพระรำชบญัญัติว่ำด้วยกำรวินิจฉัย 
ช้ีขำดอ ำนำจหนำ้ท่ีระหวำ่งศำล พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๑๐ วรรคสำม ซ่ึงเป็นกรณีศำลท่ีรับฟ้องคดีเห็นวำ่
คดีไม่อยูใ่นเขตอ ำนำจ และศำลท่ีส่งควำมเห็นและรับควำมเห็นมีควำมเห็นแตกต่ำงกนัในเร่ืองเขตอ ำนำจศำล
ในคดีนั้น 
 
ข้อเทจ็จริงในคดี 
  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ผูฟ้้องคดี ยื่นฟ้องนำยชำญวิทย ์ พรหมสุรินทร์ 
ท่ี ๑  นำยโกวิท  พรหมสุรินทร์ ท่ี ๒ ผูถู้กฟ้องคดี ต่อศำลปกครองพิษณุโลกเป็นคดีหมำยเลขด ำท่ี 
๒๐๙/๒๕๔๖ ควำมว่ำ เม่ือวนัท่ี ๒ มิถุนำยน ๒๕๔๐ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ขำ้รำชกำรครู ต ำแหน่งอำจำรย ์๑ 
ระดบั ๔ สังกดัวิทยำลยัเกษตรและเทคโนโลยตีำกท ำสัญญำกบัผูฟ้้องคดี เพื่อไปศึกษำต่อภำยในประเทศ
ระดับปริญญำโท สำขำวิชำเทคโนโลยีพลังงำนท่ีมหำวิท ยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี 
มีก ำหนดเวลำ ๒ ปี ๑ ภำคกำรศึกษำ ตั้งแต่วนัท่ี ๒ มิถุนำยน ๒๕๔๐ ถึงวนัท่ี ๓๑ ตุลำคม ๒๕๔๒ โดยมี 
 



 ๒ 

ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ เป็นผูค้  ้ ำประกนั สัญญำดงักล่ำวมีขอ้สัญญำว่ำ เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ส ำเร็จกำรศึกษำ
แล้วจะต้องกลับเข้ำปฏิบติัรำชกำรตำมท่ีรำชกำรเห็นสมควรทนัทีเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำสองเท่ำของ
ระยะเวลำท่ีไปศึกษำ ถำ้ผดิสัญญำจะตอ้งชดใชคื้นเงินเดือน เงินเพิ่ม หรือเงินอ่ืนใดทั้งส้ินท่ีไดรั้บไปจำก
ทำงรำชกำรในระหวำ่งท่ีไดรั้บอนุญำตให้ไปศึกษำต่อ โดยลดลงตำมส่วนของระยะเวลำท่ีกลบัเขำ้ปฏิบติั
รำชกำร นอกจำกน้ี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จะตอ้งจ่ำยเบ้ียปรับให้แก่ผูฟ้้องคดีอีกเป็นจ ำนวนสองเท่ำของเงิน 
ท่ีจะตอ้งชดใช้คืน โดยจะตอ้งช ำระให้แก่ผูฟ้้องคดีจนครบถว้นภำยในก ำหนดสำมสิบวนันบัจำกวนัท่ี
ได้รับแจง้จำกผูฟ้้องคดี หำกไม่ช ำระหรือช ำระให้แต่ไม่ครบจะตอ้งช ำระดอกเบ้ียในจ ำนวนเงินท่ียงั
ไม่ไดช้ ำระในอตัรำร้อยละสิบห้ำต่อปีนบัจำกวนัถดัจำกวนัครบก ำหนดดงักล่ำวจนกวำ่จะช ำระครบถว้น
อีกด้วย เม่ือครบก ำหนดตำมสัญญำท่ีผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี  ๑ จะต้องส ำเร็จกำรศึกษำผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี  ๑  
ไดข้ออนุญำตขยำยระยะเวลำกำรศึกษำกบัผูฟ้้องคดีออกไปอีกหลำยคร้ังเน่ืองจำกยงัไม่ส ำเร็จกำรศึกษำ 
โดยมีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ เป็นผูค้  ้ ำประกนักำรปฏิบติัและรับผิดตำมสัญญำของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ เช่นเดิม 
ซ่ึงผูฟ้้องคดีได้อนุญำตตำมค ำขอ ต่อมำเม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ส ำเร็จกำรศึกษำ ผูฟ้้องคดีจึงแต่งตั้งให ้
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ เขำ้รับรำชกำร ณ สังกดัเดิมตั้งแต่วนัท่ี ๑ กุมภำพนัธ์ ๒๕๔๕  แต่หลงัจำกท่ีผูถู้กฟ้องคดี
ท่ี ๑ เขำ้รับรำชกำรแลว้ไดก้ระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงโดยขำดรำชกำรติดต่อในครำวเดียวกนัเป็นเวลำ
เกินกวำ่สิบห้ำวนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  อ.ก.ค. กรมอำชีวศึกษำจึงมีมติให้ไล่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ออกจำก
รำชกำร ผูฟ้้องคดีจึงมีค ำสั่งไล่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ออกจำกรำชกำรตั้งแต่วนัท่ี ๑๐ มิถุนำยน ๒๕๔๕ เป็น
ตน้ไป ผูฟ้้องคดีเห็นว่ำ กำรท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ กระท ำผิดวินยัอย่ำงร้ำยแรงในขณะท่ีรับรำชกำรจนเป็น
เหตุให้ผูฟ้้องคดีมีค ำสั่งไล่ออกจำกรำชกำร อนัเป็นระยะเวลำก่อนท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จะปฏิบติัรำชกำร
ครบก ำหนดเวลำไม่น้อยกว่ำสองเท่ำของระยะเวลำท่ีลำศึกษำต่อเป็นกำรผิดสัญญำลำศึกษำต่อ 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จึงตอ้งชดใช้เงินเดือนท่ีได้รับไวท้ั้งหมดจำกทำงรำชกำรระหว่ำงท่ีได้รับอนุญำตให ้
ลำศึกษำต่อโดยลดลงตำมส่วนระยะเวลำท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ กลับเข้ำรับรำชกำรคืนให้แก่ผูฟ้้องคดี 
พร้อมเบ้ียปรับอีกจ ำนวนสองเท่ำรวมเป็นเงิน ๑,๑๙๙,๕๘๑.๕๓ บำท และผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ ในฐำนะ 
ผูค้  ้ ำประกนัตอ้งรับผิดชดใช้เงินจ ำนวนดงักล่ำวดว้ย  นอกจำกน้ี ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ตอ้งชดใชเ้งินเดือนท่ี
ไดรั้บภำยหลงัไดรั้บแต่งตั้งให้เขำ้รับรำชกำรในช่วงท่ีขำดรำชกำรและหลงัจำกท่ีถูกไล่ออกจำกรำชกำร
คืนให้แก่ผูฟ้้องคดีอีกเป็นจ ำนวน ๕๒,๖๗๘.๑๐ บำท รวมเป็นเงินท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จะตอ้งชดใช้คืน
ให้แก่ผูฟ้้องคดีรวมเป็นเงิน ๑,๒๕๒,๒๕๙.๖๓ บำท  ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือทวงถำมให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ 
ชดใชเ้งินจ ำนวนดงักล่ำวใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีแลว้ แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ เพิกเฉย  ผูฟ้้องคดีจึงฟ้องคดีต่อศำลเพื่อ 
 



 ๓ 

บงัคบัให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองร่วมกนัหรือแทนกนัชดใช้เงินจ ำนวนดงักล่ำวพร้อมดอกเบ้ียรวมเป็นเงิน
จ ำนวน ๑,๓๒๕,๘๑๔.๘๖ บำท โดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ รับผิดชดใช้ให้ไม่เกิน ๑,๒๗๑,๕๕๖.๔๒ บำท  
ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ช ำระดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละสิบห้ำต่อปีของตน้เงิน ๑,๑๙๙,๕๘๑.๕๓ บำท และร้อยละ
เจ็ดคร่ึงต่อปีของตน้เงิน ๕๒,๖๗๘.๑๐ บำท ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ ช ำระดอกเบ้ียในอตัรำร้อยละสิบห้ำต่อปี
ของตน้เงิน ๑,๑๙๙,๕๘๑.๕๓ บำท นบัแต่วนัถดัจำกวนัฟ้องจนกวำ่จะช ำระเสร็จ 
  ศำลปกครองพิษณุโลกเห็นว่ำ คดีน้ีผูฟ้้องคดียื่นค ำฟ้องมำรวม ๒ ขอ้หำ ขอ้หำท่ีหน่ึง
ฟ้องว่ำผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองผิดสัญญำอนุญำตให้ขำ้รำชกำรไปศึกษำต่อภำยในประเทศภำคปกติและ
สัญญำค ้ำประกนั ขอให้ศำลมีค ำสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองร่วมกนัหรือแทนกนัชดใชเ้งินเป็นค่ำเงินเดือน 
เบ้ียปรับ พร้อมดอกเบ้ียท่ีผิดนัดช ำระหน้ี  ขอ้หำท่ีสองฟ้องว่ำผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ไดรั้บเงินเดือนไปโดย 
ไม่มีสิทธิตั้งแต่วนัท่ี ๑๐ มิถุนำยน ๒๕๔๕ จนถึงเดือนพฤศจิกำยน ๒๕๔๕ เน่ืองจำกผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ 
ขำดรำชกำรและถูกลงโทษไล่ออกจำกรำชกำร ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จึงตอ้งชดใชเ้งินเดือนท่ีไดรั้บไประหวำ่ง
ท่ีขำดรำชกำรและภำยหลังท่ีถูกไล่ออกจำกรำชกำรคืนให้แก่ผูฟ้้องคดีจ ำนวน ๕๒,๖๗๘.๑๐ บำท  
คดีมีปัญหำท่ีจะต้องพิจำรณำว่ำค ำฟ้องในข้อหำท่ีสองอยู่ในอ ำนำจของศำลปกครองท่ีจะพิจำรณำ
พิพำกษำหรือมีค ำสั่งหรือไม่  ศำลปกครองพิษณุโลกเห็นว่ำ หลงัจำกท่ีผูฟ้้องคดีมีค ำสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดี 
ท่ี ๑ กลบัเขำ้รับรำชกำรตั้งแต่วนัท่ี ๑ กุมภำพนัธ์ ๒๕๔๕ หลงัจำกส ำเร็จกำรศึกษำแลว้ ผูฟ้้องคดีไดจ่้ำย
เงินเดือนให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ตลอดมำจนถึงเดือนพฤศจิกำยน ๒๕๔๕  แต่ผูฟ้้องคดีมีค ำสั่งลงโทษไล่ 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ออกจำกรำชกำรตั้งแต่วนัท่ี ๑๐ มิถุนำยน ๒๕๔๕ กรณีละทิ้งหน้ำท่ีรำชกำรติดต่อกนั
เกินกว่ำสิบห้ำวนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรซ่ึงเป็นกำรกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ 
จึงตอ้งชดใช้เงินเดือนท่ีได้รับไปโดยไม่มีสิทธิตั้งแต่วนัท่ี ๑๐ มิถุนำยน ๒๕๔๕ ถึงเดือนพฤศจิกำยน 
๒๕๔๕ คืนให้แก่ผูฟ้้องคดีจ ำนวน ๕๒,๖๗๘.๑๐ บำท กำรจ่ำยเงินเดือนของผูฟ้้องคดีในห้วงระยะเวลำ
ดงักล่ำวจึงเป็นกำรจ่ำยให้ส ำหรับกำรท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ กลบัเขำ้ปฏิบติัรำชกำรในสังกดัผูฟ้้องคดี มิใช่
กำรจ่ำยให้ในระหว่ำงท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ลำไปศึกษำต่อ กรณีจึงมิใช่ควำมรับผิดตำมสัญญำอนุญำตให้
ขำ้รำชกำรไปศึกษำต่อในประเทศภำคปกติ  ขอ้หำน้ีจึงมิใช่คดีพิพำทเก่ียวกบัสัญญำทำงปกครองตำม
มำตรำ ๙ วรรคหน่ึง (๔) แห่งพระรำชบัญญัติจดัตั้ งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒  นอกจำกน้ี ท่ีผูฟ้้องคดีขอให้ศำลมีค ำสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ คืนเงินดงักล่ำวก็เป็นกำรเรียกคืน
จำกกำรท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ได้รับเงินเดือนไปโดยปรำศจำกมูลอนัจะอำ้งกฎหมำยได้ เขำ้ลกัษณะเป็น 
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ลำภมิควรไดต้ำมมำตรำ ๔๐๖ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มิใช่คดีละเมิดอนัเกิดจำกกำรใช้
อ ำนำจตำมกฎหมำย จำกกฎ หรือค ำสั่งทำงปกครอง หรือค ำสั่งอ่ืน หรือจำกกำรละเลยต่อหน้ำท่ีตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้ำท่ีดงักล่ำวล่ำชำ้เกินสมควรตำมมำตรำ ๙ วรรคหน่ึง (๓)  
แห่งพระรำชบัญญัติจดัตั้ งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้อหำน้ีจึงอยู่ใน
อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลยติุธรรม มิไดอ้ยูใ่นอ ำนำจของศำลปกครองท่ีจะรับไวพ้ิจำรณำได ้
  ศำลจงัหวดัแพร่เห็นวำ่  แมก้ำรจ่ำยเงินเดือนของผูฟ้้องคดีในหว้งระยะเวลำดงักล่ำวเป็น
กำรจ่ำยให้ส ำหรับกำรท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ กลบัเขำ้มำปฏิบติัรำชกำรในสังกดัผูฟ้้องคดี มิใช่กำรจ่ำยให้ใน
ระหวำ่งท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ลำไปศึกษำต่อ และมิใช่เป็นควำมรับผิดระหวำ่งผูฟ้้องคดีกบัผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ 
ซ่ึงเป็นกรณีพิพำทเก่ียวกบัสัญญำทำงปกครองตำมมำตรำ ๙ วรรคหน่ึง (๔) แห่งพระรำชบญัญติัจดัตั้ง
ศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตำม  แต่ในกำรวินิจฉัยว่ำผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ 
จะตอ้งคืนเงินดงักล่ำวให้ผูฟ้้องคดีหรือไม่นั้นจ ำตอ้งพิจำรณำและวนิิจฉยัในประเด็นวำ่ ค  ำสั่งของผูฟ้้องคดี
ท่ีลงโทษผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ออกจำกรำชกำรเป็นค ำสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ ซ่ึงค ำสั่งดงักล่ำวตำม
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๙ วรรคหน่ึง (๓) 
บญัญติัใหศ้ำลปกครองมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำหรือมีค ำสั่งในคดีพิพำทเก่ียวกบักำรกระท ำละเมิดหรือ
ควำมรับผิดอย่ำงอ่ืนของหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐอนัเกิดจำกกำรใช้อ ำนำจตำม
กฎหมำยหรือจำกกฎ ค ำสั่งทำงปกครอง หรือค ำสั่งอ่ืน หรือจำกกำรละเลยต่อหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนำ้ท่ีดงักล่ำวล่ำชำ้เกินสมควร และตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย มำตรำ ๒๗๖ บญัญติัวำ่ “ศำลปกครองมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเป็นขอ้พิพำทระหวำ่งหน่วย
รำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐท่ีอยู่ในบงัคบั
บญัชำหรือในก ำกบัดูแลของรัฐบำลกบัเอกชน หรือระหวำ่งหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวสิำหกิจ 
หรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชำหรือในก ำกบัดูแลของรัฐบำลดว้ยกนั
ซ่ึงเป็นขอ้พิพำทอนัเน่ืองมำจำกกำรกระท ำหรือกำรละเวน้กำรกระท ำท่ีหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ 
รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐนั้น ตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำย หรือเน่ืองจำกกำร
กระท ำหรือกำรละเวน้กำรกระท ำท่ีหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วน
ทอ้งถ่ินหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐนั้น ตอ้งรับผิดชอบในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีตำมกฎหมำย ทั้งน้ี ตำมท่ีกฎหมำย
บญัญติั” ดงันั้น คดีพิพำทท่ีจ ำตอ้งวนิิจฉยัในคดีน้ีระหวำ่งผูฟ้้องคดีกบัผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จึงเป็นคดีพิพำท
ระหวำ่งหน่วยงำนทำงปกครองกบัเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ อนัเน่ืองมำจำกกำรกระท ำหรือละเวน้กำรกระท ำท่ี
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐตอ้งรับผิดชอบในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมกฎหมำย และเป็นคดีพิพำทเก่ียวกบักำรกระท ำ 
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ละเมิดของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐอนัเกิดจำกกำรละเลยต่อหนำ้ท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ตอ้งปฏิบติัตำมนยั
มำตรำ ๙ วรรคหน่ึง (๓) แห่งพระรำชบัญญัติจดัตั้ งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 
๒๕๔๒ คดีจึงอยูใ่นอ ำนำจของศำลปกครอง 
 
ค ำวนิิจฉัย 
  ปัญหำที่ ต้องพิจำรณำ คดีอยู่ในอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลยุติธรรมหรือ 
ศำลปกครอง 
  คณะกรรมกำรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ   คดีน้ี เป็นคดีท่ีผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นหน่วยงำนทำง
ปกครองตำมมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวธีิพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ฟ้องผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ซ่ึงขณะเกิดเหตุเป็นขำ้รำชกำรในสังกดัผูฟ้้องคดีและเป็นคู่สัญญำกบัผูฟ้้องคดีใน
สัญญำอนุญำตให้ข้ำรำชกำรไปศึกษำต่อภำยในประเทศภำคปกติ และผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ซ่ึงเป็น 
ผูค้  ้ำประกนักำรปฏิบติัตำมสัญญำของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ อนัเน่ืองมำจำกผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ กระท ำผดิสัญญำ
เน่ืองจำกรับรำชกำรไม่ครบก ำหนดตำมสัญญำเพรำะกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงขณะรับรำชกำร
ภำยหลงัส ำเร็จกำรศึกษำจนเป็นเหตุให้ถูกไล่ออกจำกรำชกำร  กบัฟ้องเรียกให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ชดใช้
เงินเดือนท่ีไดรั้บภำยหลงักลบัเขำ้รับรำชกำรในช่วงท่ีขำดรำชกำรและหลงัจำกท่ีถูกไล่ออกจำกรำชกำรคืน
ให้แก่ผูฟ้้องคดี ศำลท่ีส่งควำมเห็นและศำลท่ีรับควำมเห็นมีควำมเห็นสอดคล้องกนัในขอ้หำแรกว่ำ 
คดีพิพำทระหว่ำงผูฟ้้องคดีและผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองเก่ียวกบัสัญญำอนุญำตให้ขำ้รำชกำรไปศึกษำต่อ
ภำยในประเทศภำคปกติเป็นคดีพิพำทเก่ียวกบัสัญญำทำงปกครอง อยูใ่นอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของ 
ศำลปกครองตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ดงันั้น 
คงมีปัญหำตอ้งวินิจฉยัเฉพำะขอ้หำท่ีผูฟ้้องคดีขอให้บงัคบัผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ส่งคืนเงินเดือนท่ีรับไปโดย
ไม่มีสิทธิวำ่ คดีอยูใ่นอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลใด 
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย มำตรำ ๒๗๖ วรรคหน่ึง บญัญติัว่ำศำลปกครอง 
มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเป็นขอ้พิพำทระหวำ่งหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือ
รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐท่ีอยู่ในบงัคบับญัชำหรือในก ำกบัดูแลของรัฐบำลกบัเอกชน 
หรือระหวำ่งหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ 
ท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชำหรือในก ำกบัดูแลของรัฐบำลดว้ยกนัซ่ึงเป็นขอ้พิพำทอนัเน่ืองมำจำกกำรกระท ำหรือ
กำรละเวน้กำรกระท ำท่ีหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐนั้น ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย หรือเน่ืองจำกกำรกระท ำหรือกำรละเวน้กำรกระท ำ 
ท่ีหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วนท้องถ่ินหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐนั้ น 
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ตอ้งรับผิดชอบในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมกฎหมำย ทั้งน้ี ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั และพระรำชบญัญติัจดัตั้ง
ศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๙ วรรคหน่ึง (๑) บญัญติัวำ่ ศำลปกครอง
มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีพิพำทเก่ียวกบักำรท่ีหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐกระท ำกำร
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ไม่วำ่จะเป็นกำรออกกฎ ค ำสั่งหรือกำรกระท ำอ่ืนใดเน่ืองจำกกระท ำโดยไม่มี
อ ำนำจหรือนอกเหนืออ ำนำจหนำ้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตำมรูปแบบขั้นตอน 
หรือวิธีกำรอนัเป็นสำระส ำคญัท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับกำรกระท ำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็น
กำรเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นกำรสร้ำงขั้นตอนโดยไม่จ  ำเป็นหรือสร้ำงภำระให้เกิด
กบัประชำชนเกินสมควร หรือเป็นกำรใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ ดงันั้น ศำลปกครองจึงมีอ ำนำจพิจำรณำ
พิพำกษำคดีท่ีเป็นขอ้พิพำทระหว่ำงหน่วยงำนทำงปกครองกบัเจำ้หน้ำท่ีของรัฐท่ีอยู่ในบงัคบับญัชำ 
ในเร่ืองควำมชอบดว้ยกฎหมำยเก่ียวกบักำรกระท ำของฝ่ำยปกครอง 
  ผูฟ้้องคดีกล่ำวอำ้งว่ำ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ รับเงินเดือนจำกทำงรำชกำรไปโดยไม่มีสิทธิ 
เน่ืองจำกภำยหลงัผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ส ำเร็จกำรศึกษำและได้รับแต่งตั้งให้เขำ้รับรำชกำรแล้ว ผูฟ้้องคดี 
ได้จ่ำยเงินเดือนให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ตลอดมำจนถึงเดือนพฤศจิกำยน ๒๕๔๕  แต่ผูฟ้้องคดีมีค ำสั่งท่ี 
๑๔๕/๒๕๔๖ ลงวนัท่ี ๒๘ มกรำคม ๒๕๔๖ ลงโทษไล่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ออกจำกรำชกำรมีผลตั้งแต่วนัท่ี 
๑๐ มิถุนำยน ๒๕๔๕ กรณีละทิ้งหน้ำท่ีรำชกำรติดต่อกนัเกินกวำ่สิบห้ำวนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
ซ่ึงเป็นกำรกระท ำผิดวินยัอยำ่งร้ำยแรง  ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จึงตอ้งชดใชเ้งินเดือนท่ีไดรั้บไปโดยไม่มีสิทธิ
ในช่วงท่ีขำดรำชกำรและหลงัจำกท่ีถูกไล่ออกจำกรำชกำรคืนให้แก่ผูฟ้้องคดี  ดงันั้น เหตุแห่งกำรฟ้องคดี 
จึงสืบเน่ืองมำจำกกำรท่ีผูฟ้้องคดีออกค ำสั่งลงโทษทำงวินัยไล่ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ออกจำกรำชกำร  
ซ่ึงในกำรวินิจฉัยว่ำผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ จะตอ้งคืนเงินดงักล่ำวให้ผูฟ้้องคดีหรือไม่นั้น ศำลจ ำตอ้งพิจำรณำ 
ค ำสั่งของผูฟ้้องคดีท่ีลงโทษผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ออกจำกรำชกำร ซ่ึงเป็นผลให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ พน้จำก
สถำนภำพเป็นข้ำรำชกำรนับแต่วนัท่ีระบุในค ำสั่ง ท ำให้ไม่มีสิทธิท่ีจะรับเงินเดือน ค ำสั่งดังกล่ำว       
เป็นค ำสั่งทำงปกครองท่ีมีผลเป็นกำรสร้ำงนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่ำงบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง 
โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถำนภำพของสิทธิหรือหน้ำท่ีของบุคคลตำมมำตรำ ๕ แห่ง
พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดงันั้น เม่ือผูฟ้้องคดีได้มีหนังสือทวงถำม      
ใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ชดใชเ้งินดงักล่ำวให้แก่ผูฟ้้องคดีในภำยหลงัแลว้  แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ เพิกเฉย จึงเป็น
คดีพิพำทอนัสืบเน่ืองมำจำกค ำสั่งทำงปกครองของผูฟ้้องคดีตำมพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลปกครองและวิธี
พิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มำตรำ ๙ วรรคหน่ึง (๑)  ทั้งเป็นคดีพิพำทท่ีมีมูลควำมแห่งคดีเก่ียวเน่ือง
กบัคดีพิพำทเก่ียวกบัสัญญำอนุญำตให้ขำ้รำชกำรไปศึกษำต่อภำยในประเทศภำคปกติระหวำ่งผูฟ้้องคดีกบั
ผูถู้กฟ้องคดีทั้ งสองในข้อหำแรกซ่ึงเป็นสัญญำทำงปกครอง  อยู่ในอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของ          
ศำลปกครอง  คดีน้ีจึงอยูใ่นอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลปกครอง 
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