
 

                                                                           

 

 
คำสั่สั่สั่งมอบอำนาจด้ด้านคด้ดี 

กฎหมาย ระเบดียบ มติติคณะรสั่ฐมนติรดี หนสั่งสั่สือติอบข้ด้อหารสือ                       

เกดีสั่ยวกสั่บการแจด้งความรด้องทุทุกข้ข์กล่ล่าวโทุษ 

ในคด้ดีอาญากรณดีมดีการทุทุจรติติ  

แล่ะการแจด้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

 
 

 

 



 เอกสารในเล่ม 

1. คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 1804/2566 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 
2566 มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน (ด้านคดี) คือ คดีแพ่ง
คดีอาญา คดีแพ่งที ่ เก ี ่ยวเนื ่องกับคดีอาญา คดีล ้มละลาย และคดีปกครอง 
ในส่วนของคดีอาญา เช่น การแจ้งความร้องทุกข์ และการกล่าวโทษในคดีอาญา
(ยกเลิกคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 149/2552 ลงวันที่ 18
มิถุนายน 2556)

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๖๑ “มาตรา ๑๓๖ เมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานของรัฐมีคำสั่งให้
ดำเนินการสอบสวนทางวินัยแก่เจ้าพนักงานของรัฐในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
ให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีคำสั่ง  ฯลฯ ...”

3. มติคณะรัฐมนตรีจำนวนหลายฉบับ ในเรื่องเกี่ยวกับการแจ้งความคดีอาญาเกี่ยวกับ
เงินของแผ่นดินและกรณีเจ้าหน้าที่ทุจริตทางการเงิน

4. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเร่งรัดติดตามกรณีเงินขาดบัญชีหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริต พ.ศ. 2546

5. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่ นร 1011/ล 978 ลงวันที่ 26 กันยายน 2551 ตอบข้อ
หารือเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยกรณีมีการทุจริต เช่น ในการดำเนินคดีอาญา
สามารถดำเนินการได้ทันทีโดยไม่ต้องรอผลการดำเนินการทางวินัยให้แล้วเสร็จก่อน

6. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ ที่ 944/2561 สรุปว่ากรณีที่
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ส่งเรื่องการทุจริตให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ดำเนินการ
แล้ว ส่วนราชการผู้เสียหายก็ไม่ต้องแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนอีก

7. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่องเสร็จ ที ่ 755/2552 สรุปว่ากรณี
ที่สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจพบการทุจริตและได้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนแลว้
ส่วนราชการผู้เสียหายก็ไม่ต้องแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนอีก













หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๑ 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๐  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

เป็นปีที่  ๓  ในรัชกาลปัจจุบัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๖  ประกอบกับมาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๗  
และมาตรา  ๔๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้  เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ  ซึ่งการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้สอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นไว้โดยคําแนะนํา 
และยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 



หน้า   ๕๙ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

หรือได้แจ้งให้คณะกรรมการ  ป .ป .ช.  ทราบถึงเบาะแส  ข้อมูล  หรือข้อเท็จจริงภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้กระทําการนั้น  ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ 

มาตรา ๑๓๕ บุคคลใดซึ่งมีส่วนเก่ียวข้องในการกระทําความผิดกับเจ้าพนักงานของรัฐ  หากได้
ให้ถ้อยคํา  หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระสําคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูล
การกระทําผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอื่นหรือผู้ถูกกล่าวหารายอื่นนั้นและคณะกรรมการ  ป .ป .ช .  
เห็นสมควรจะกันผู้นั้นไว้เป็นพยานโดยไม่ดําเนินคดีก็ได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไข 
ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด 

เม่ือคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติให้กันบุคคลตามวรรคหน่ึงไว้เป็นพยานแล้ว  ห้ามมิให้ดําเนิน 
คดีอาญาหรือดําเนินการทางวินัยกับบุคคลซึ่งถูกกันไว้เป็นพยานนั้น  และบุคคลนั้นอาจได้รับความช่วยเหลือได้
ตามสมควรจนคดีถึงที่สุด  เว้นแต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือเง่ือนไขการกันไว้เป็นพยาน 
ตามวรรคหน่ึง 

การคุ้มครองตามวรรคสอง  ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งตําแหน่งของพยานที่ดํารงอยู่และ 
การเลื่อนข้ันเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นด้วย  เว้นแต่บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับการคุ้มครอง   
เม่ือคํานึงถึงพฤติการณ์และสภาพของการกระทําผิดแล้ว  หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกันไว้เป็นพยาน   

มาตรา ๑๓๖ เม่ือผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานของรัฐมีคําสั่งให้ดําเนินการสอบสวนทางวินัย
แก่เจ้าพนักงานของรัฐในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่  ให้แจ้งให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีคําสั่ง  ในกรณีเช่นนั้น คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  จะสั่งให้ผู้บังคับบัญชารายงาน 
ความคืบหน้าและผลของการดําเนินการ  หรือจะให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เพื่อดําเนินการต่อไปก็ได้  
และให้นําความในมาตรา  ๖๖  มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๓๗ ในการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีที่มีการกล่าวหาว่าเจ้าพนักงานของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  
หากผู้ใดชี้ช่อง  แจ้งเบาะแส  หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเก่ียวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินของผู้ถูกกล่าวหา
หรือผู้ถูกตรวจสอบ  รวมทั้งตัวการ  ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และการชี้ช่อง   
แจ้งเบาะแส  หรือให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นผลให้ทรัพย์สินที่รํ่ารวยผิดปกตินั้นตกเป็นของแผ่นดิน
โดยคําสั่งถึงที่สุดของศาลแล้ว  ผู้นั้นอาจได้เงินรางวัลจากกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็ได้  
ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด 



หน้า   ๗๙ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๑๙๗ ในระหว่างที่ยังไม่มีการออกระเบียบ  ข้อกําหนด  ข้อบังคับ ประกาศ  คําสั่ง  
หรือมติตามมาตรา  ๑๔๔  ให้นําบรรดาระเบียบ  ข้อกําหนด  ข้อบังคับ ประกาศ  คําสั่ง  หรือมติที่ออก 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และ 
ที่ แ ก้ไขเพิ่ มเติม   หรือตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน   แล้วแต่กรณี   หรือมติ 
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ  ให้ยังมีผลใช้บังคับต่อไป  ทั้งนี้  จนกว่าจะมีระเบียบ  ข้อกําหนด  ข้อบังคับ 
ประกาศ  คําสั่ง  หรือมติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ออกมายกเลิกหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง 

ให้ข้าราชการสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีสิทธิได้รับเงินเดือน  
เงินเพิ่มพิเศษสําหรับตําแหน่ง  และค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์อื่นตามที่ได้รับตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
จนกว่าจะมีการออกระเบียบตามมาตรา ๑๔๔  (๑)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๑๙๘ บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  คําสั่ง  หรือ
มติคณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ  ให้ถือว่าอ้างถึง
เจ้าพนักงานของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา ๑๙๙ การดํ าเนินคดีที่ ดํ าเนินการกับผู้บ ริหารท้ องถิ่น   รองผู้ บ ริหารท้ องถิ่ น   
ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่น  ในฐานะที่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  ที่ดําเนินการ
อยู่ในศาลแล้ว  ให้ศาลท่ีรับไว้พิจารณามีอํานาจดําเนินการต่อไปจนกว่าคดีจะถึงที่สุด  โดยให้ถือเสมือนว่า
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม  ยังมีผลใช้บังคับอยู่ 

มาตรา ๒๐๐ ในวาระเร่ิมแรก  เพื่อมิให้เกิดภาระเกินสมควร  ในการตราพระราชกฤษฎีกา 
ตามมาตรา  ๑๓๐  จะกําหนดการเร่ิมใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละระดับหรือแต่ละประเภทแตกต่างกัน
ตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
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¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬·°àÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞

¢âÕ ı „π°√≥’∑’ËÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞·Ààß„¥¡’°√≥’‡ß‘π¢“¥∫—≠™’À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß

√—∞∑ÿ®√‘µ‰¡à«à“Àπà«¬ß“π·Ààßπ—Èπµ√«®æ∫‡ÕßÀ√◊Õ ”π—°ß“π°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π‡ªìπ

ºâŸµ√«®æ∫ „Àâ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√™¥„™â‡ß‘π

À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π§◊π √«¡∑—Èß¥”‡π‘π°“√∑“ß·æàß ∑“ßÕ“≠“ À√◊Õ∑“ß«‘π—¬·°àºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß

‚¥¬‡√Á«

¢âÕ ˆ ‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå¢Õß∑“ß√“™°“√∑’Ë®–„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√‡ªìπ‰ª‚¥¬√«¥‡√Á«

„π°√≥’∑’Ë ”π—°ß“π°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π‡ªìπºâŸâµ√«®æ∫«à“Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞·Ààß„¥

¡’°√≥’‡ß‘π¢“¥∫—≠™’À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑ÿ®√‘µ·≈–‰¥â™’È¡Ÿ≈§«“¡º‘¥·≈â« „ÀâÀπà«¬ß“π

¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√™¥„™â‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π§◊π √«¡∑—Èß¥”‡π‘π°“√∑“ß·æàß

∑“ßÕ“≠“ À√◊Õ∑“ß«‘π—¬·°àºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥‚¥¬‰¡àµâÕß·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√

 ◊∫ «πÀ“¢âÕ‡∑Á®®√‘ß‡æ◊ËÕÀ“¡Ÿ≈§«“¡º‘¥Õ’°

∂â“‡ªìπ°√≥’∑’Ë§≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘µ·Ààß™“µ‘™’È¡Ÿ≈

§«“¡º‘¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡

°“√∑ÿ®√‘µ æ.». ÚıÙÚ πÕ°®“°ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“À√◊ÕºŸâ¡’Õ”π“®·µàßµ—Èß∂Õ¥∂Õπ
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®–æ‘®“√≥“≈ß‚∑…∑“ß«‘π—¬·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâ°√–∑”º‘¥À√◊Õ„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞π—Èπ

æâπ®“°µ”·ÀπàßÀ√◊Õ¥”‡π‘π§¥’Õ“≠“·≈â« À“°ª√“°Ø«à“°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«¡’§«“¡

‡ ’¬À“¬‡°‘¥¢÷ÈπµàÕÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞ „ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√™¥„™â‡ß‘π

À√◊Õ∑√—æ¬å ‘π§◊π À√◊Õ¥”‡π‘π°“√∑“ß·æàß‚¥¬‡√Á«¥â«¬

¢âÕ ˜ ‡¡◊ËÕµ√«®æ∫«à“¡’°√≥’‡ß‘π¢“¥∫—≠™’À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑ÿ®√‘µ„π

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞„¥ „ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞π—Èπ·®âß„Àâ ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’

°√¡∫—≠™’°≈“ß ·≈– ”π—°ß“π°“√µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π∑√“∫‚¥¬æ≈—π ∑—Èßπ’È µ“¡·∫∫

·≈–«‘∏’°“√∑’Ë ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’°”Àπ¥

¢âÕ ¯ „Àâ ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“π°≈“ß

„π°“√‡√àß√—¥µ‘¥µ“¡Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‡°‘¥°√≥’‡ß‘π¢“¥∫—≠™’À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑ÿ®√‘µ

„ÀâªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬‡§√àß§√—¥

‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√—∫∑√“∫º≈°“√¥”‡π‘π°“√∑—Èß°“√™¥„™â‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π§◊π °“√¥”‡π‘π°“√

∑“ß·æàß ∑“ßÕ“≠“ À√◊Õ∑“ß«‘π—¬‚¥¬‡√Á«

„π°√≥’∑’Ë‰¥â¥”‡π‘π°“√µ“¡«√√§Àπ÷Ëß·≈â« ª√“°Ø«à“Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‰¡àªØ‘∫—µ‘

„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ √–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫ À√◊Õ¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

„Àâ ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’·®âß„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞π—Èπ™’È·®ß¢âÕ‡∑Á®®√‘ß

æ√âÕ¡√“¬≈–‡Õ’¬¥ æ¬“πÀ≈—°∞“π ·≈–ªØ‘∫—µ‘„Àâ∂Ÿ°µâÕß‡ √Á® ‘Èπ‚¥¬‡√Á«

„ÀâÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ëµ√«®æ∫«à“¡’°√≥’‡ß‘π¢“¥∫—≠™’À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞

∑ÿ®√‘µ·≈–‰¥â·®âßµàÕ ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’µ“¡¢âÕ ˜ À√◊Õ∑’Ë‰¥â√—∫·®âß

®“° ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’µ“¡«√√§ Õß ·®âßº≈°“√¥”‡π‘π°“√„Àâ ”π—°ß“π

ª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’∑√“∫Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß∑ÿ°√–¬– ’Ë‡¥◊Õπ À√◊ÕÀ“°ª√“°Øº≈
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§«“¡§◊∫Àπâ“°Á„Àâ·®âßº≈„Àâ ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’∑√“∫‚¥¬‡√Á« „π°√≥’∑’Ë

Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞¡‘‰¥â¥”‡π‘π°“√ ·≈–À√◊Õ¡‘‰¥â·®âßº≈„Àâ ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°

√—∞¡πµ√’∑√“∫¿“¬„π‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥ „Àâ ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’‡ πÕ

π“¬°√—∞¡πµ√’æ‘®“√≥“ —Ëß°“√

¢âÕ ˘ „Àâ ”π—°ß“πª≈—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’√“¬ß“π°√≥’‡ß‘π¢“¥∫—≠™’À√◊Õ

‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑ÿ®√‘µ∑’Ë‰¥â√—∫·®âß∑—ÈßÀ¡¥ ·≈–º≈°“√‡√àß√—¥µ‘¥µ“¡‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√

™¥„™â‡ß‘πÀ√◊Õ∑√—æ¬å ‘π§◊π À√◊Õ°“√¥”‡π‘π°“√∑“ß·æàß ∑“ßÕ“≠“ À√◊Õ∑“ß«‘π—¬·°à

ºŸâ°√–∑”º‘¥·≈–ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßµ≈Õ¥®πºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢ÕßºŸâ°√–∑”º‘¥ „Àâπ“¬°

√—∞¡πµ√’∑√“∫‚¥¬µàÕ‡π◊ËÕß∑ÿ°À°‡¥◊Õπ

¢âÕ Ò „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’√—°…“°“√µ“¡√–‡∫’¬∫π’È

ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë Úˆ  ‘ßÀ“§¡ æ.». ÚıÙˆ

æ—πµ”√«®‚∑ ∑—°…‘≥ ™‘π«—µ√

π“¬°√—∞¡πµ√’









 
 

    ท่ี นร ๑๐๑๑/ ล ๙๗๘                           

  
 

    สํานักงาน ก.พ. 
     ถนนพิษณุโลก กทม. ๑๐๓๐๐   

        ๒๖ กันยายน ๒๕๕๑ 

เร่ือง    หารือการดําเนินการทางวินัย 

เรียน    อธิบดีกรมสรรพามิต 

อ+างถึง  หนังสือกรมสรรพามิต ลับ ท่ี กค ๐๖๑๘/๓๑๗ ลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๑  

ส่ิงท่ีส.งมาด+วย  หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี ม.๓๓๔๖/๒๔๗๗ ลงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๔๗๗ 

  ตามหนังสือที่อ+างถึง กรมสรรพามิตหารือโดยแจ+งข+อเท็จจริงว.า กรมสรรพามิต
ได+ดําเนินการสืบสวนข+อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน+าที่ของนาง ก. กรณีการรับและนําส.ง
เงินไม.เป:นไปตามระเบียบว.าด+วยวิธีการนําเงินส.งคลัง พ.ศ. ๒๕๒๐ และการจัดทําบัญชีต.าง ๆ 
ในเดือนมีนาคม – เมษายน ๒๕๔๙ ไม.เป:นปAจจุบัน มีการแจ+งข+อกล.าวหาและพยานหลักฐาน
สนับสนุนข+อกล.าวหาให+นาง ก. ทราบ พร+อมทั้งให+โอกาสนาง ก. แก+ข+อกล.าวหาแล+ว ผลการ
สืบสวนข+อเท็จจริงกรมสรรพสามิตเห็นว.า นาง ก กระทําผิดวินัยอย.างไม.ร +ายแรง ฐาน               
ไม.ปฏิบัติหน+าที่ราชการให+เป:นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา ๘๕ 
วรรคหน่ึง แห.งพระราชบัญญัติระเบียบข+าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมีคําส่ังกรมสรรพสามิต  
ท่ี ๕๘๗/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ลงโทษตัดเงินเดือนนาง ก. ๕ %  เป:นเวลา ๓ เดือน  
ต.อมาสํานักงานการตรวจเงินแผ.นดินภูมิภาคท่ี ๑๓ (จังหวัดสุราษฎรIธานี) มีหนังสือ ลับมาก ท่ี ตผ 
๐๐๔๑ สฎ/๒๑๑  ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ แจ+งไปยังกรมสรรพสามิตว.า สํานักงานการตรวจเงิน
แผ.นดินโดยสํานักงานการตรวจเงินแผ.นดินภูมิภาคท่ี ๑๓ (จังหวัดสุราษฎรIธานี) ได+ตรวจสอบสืบสวน
พบว.าระหว.างวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๘ ถึงวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๙ ขณะท่ีนาง ก. ดํารงตําแหน.ง
เจ+าหน+าท่ีบริหารงานสรรพสามิต ๗ สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีชุมพร สาขาเมืองชุมพร ได+รับเงิน
ค.าธรรมเนียมใบอนุญาตภาษี ค.าปรับ และอ่ืนๆ จากงานจัดเก็บภาษีเพ่ือนําส.งคลัง แต.เม่ือรับแล+วนําไป
หมุนใช+ส.วนตัว ๗๙ คร้ัง จํานวนเงินรวม ๒,๔๑๕,๖๔๗.๓๔ บาท แล+วจัดทํารายงานคงเหลือประจําวัน
เสนอต.อคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน และรายงานการรับและนําส.งหรือนําฝากเงินต.อผู+บังคับบัญชาว.าได+
นําเงินฝากธนาคารและนําส.งคลังครบถ+วน ซึ่งนาย ข. สรรพสามิตพ้ืนท่ีสาขาเมืองชุมพร และนาย ค.  



๒ 

 

สรรพสามิตพ้ืนท่ีชุมพร (ตําแหน.งขณะน้ัน) บกพร.องต.อหน+าท่ีไม.ได+ตรวจหลักฐานว.ามีการนําเงินฝาก
ธนาคารหรือนําเงินส.งคลังถูกต+องตามท่ีรายงานหรือไม.  ผู+ว.าการตรวจเงินแผ.นดินจึงให+กรมสรรพสามิต
ดําเนินการทางอาญาและทางวินัยอย.างร+ายแรงกับนาง ก. และดําเนินการทางวินัยอย.างร+ายแรงกับ 
นาย ข.  และ นาย ค. กรมสรรพสามิต จึงได+หารือไปยัง ก.พ. ความละเอียดแจ+งแล+ว น้ัน 

 สํานักงาน ก.พ. พิจารณาปAญหาท่ีหารือแล+ว ขอเรียนดังน้ี 

๑. ข+อท่ีหารือว.า กรณีท่ีได+ดําเนินการทางวินัยอย.างไม.ร+ายแรงกับนาง ก. โดยมี
คําส่ังลงโทษตัดเงินเดือนไปแล+วและกรณีดังกล.าวอยู.ในข.ายได+รับการล+างมลทิน ต.อมาสํานักงานการ
ตรวจเงินแผ.นดินภูมิภาคท่ี ๑๓ (จังหวัดสุราษฎรIธานี) แจ+งให+ดําเนินการทางวินัยอย.างร+ายแรงกับ 
นาง ก.  ในเร่ืองดังกล.าว กรมสรรพสามิตจะต+องดําเนินการทางวินัยอย.างร+ายแรงตามท่ีได+รับแจ+ง
หรือไม. น้ัน  ขอเรียนว.า โดยท่ีมาตรา ๕ แห.งพระราชบัญญัติล+างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว.า “ให+ล+าง
มลทินให+แก.บรรดาผู+ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได+กระทําก.อนหรือในวันท่ี ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
และได+รับโทษหรือรับทัณฑIท้ังหมดหรือบางส.วนไปก.อนหรือในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช+บังคับโดยให+
ถือว.าผู+ น้ันมิได+เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑIทางวินัยในกรณีน้ันๆ” ตามปAญหาท่ีหารือน้ีปรากฏ
ข+อเท็จจริงว.า กรมสรรพสามิตได+ดําเนินการทางวินัยอย.างไม.ร+ายแรงกับนาง ก. กรณีการรับและ
นําส.งเงินไม.เป:นไปตามระเบียบว.าด+วยวิธีการนําเงินส.งคลัง พ.ศ. ๒๕๒๐ และการจัดทําบัญชี
ต.างๆในเดือนมีนาคม – เมษายน ๒๕๔๙ ไม.เป:นปAจจุบัน และมีคําสั่งลงโทษตัดเงินเดือนไป
แล+วตั ้งแต.วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ นาง ก. จึงได+รับการล+างมลทินตามมาตรา ๕ แห.ง
พระราชบัญญัติดังกล.าว เม่ือสํานักงานการตรวจเงินแผ.นดินภูมิภาคท่ี ๑๓ (จังหวัดสุราษฎรIธานี)  
แจ+งให+ดําเนินการทางวินัยอย.างร+ายแรงกับนาง ก ในเร่ืองเดียวกันอีก กรมสรรพสามิตจึงไม.อาจ
ดําเนินการทางวินัยแก.ข+าราชการผู+น้ีได+ 

๒. ข+อท่ีหารือว.า  ถ+าต+องดําเนินการทางวินัยอย.างร+ายแรงกับนาง ก. นาย ข.  และ         
นาย ค. จะต+องดําเนินการตามมาตรา ๑๓๑ แห.งพระราชบัญญัติระเบียบข+าราชการพลเรือน             
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบมาตรา ๑๐๒ แห.งพระราชบัญญัติระเบียบข+าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และกฎ ก.พ. ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ว.าด+วยการสอบสวนพิจารณา หรือต+องดําเนินการตามตาม
มาตรา ๑๓๑  แห.งพระราชบัญญัติระเบียบข+าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบมาตรา ๑๐๔ 
แห.งพระราชบัญญัติระเบียบข+าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยใช+รายงานการตรวจสอบสืบสวน



๓ 

 

ของสํานักงานการตรวจเงินแผ.นดินภูมิภาคท่ี ๑๓ (จังหวัดสุราษฎรIธานี) น้ัน ขอเรียนว.า  
กรมสรรพสามิตไม.อาจดําเนินการทางวินัยแก.นาง ก. ได+ตามข+อ ๑ แต.สําหรับนาย ข.  และ 
นาย ค.  น้ัน เป:นกรณีกล.าวหาท่ียังไม.เคยมีการดําเนินการทางวินัยมาก.อน กรมสรรพสามิตจึงมี
อํานาจพิจารณาดําเนินการทางวินัยตามแต.กรณีได+ และโดยท่ีพระราชบัญญัติระเบียบข+าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓๑ กําหนดว.าในระหว.างท่ียังมิได+จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน.ง
ตามมาตรา ๔๘ บทบัญญัติในลักษณะ ๔ ข+าราชการ พลเรือนสามัญ และลักษณะ ๕ ข+าราชการ 
พลเรือนในพระองคI ยังไม.ใช+บังคับ ให+นําบทบัญญัติในลักษณะ ๓ ข+าราชการพลเรือนสามัญ และ
ลักษณะ ๔ ข+าราชการพลเรือนในพระองคI แห.งพระราชบัญญัติระเบียบข+าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาใช+บังคับไปพลางก.อน ดังน้ัน ในระหว.างท่ียังมิได+จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน.งตาม
มาตรา ๔๘ แห.งพระราชบัญญัติระเบียบข+าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีจึงต+องดําเนินการ
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข+าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๐๒ และกฎ ก.พ. 
ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ว.าด+วยการสอบสวนพิจารณา ส.วนการดําเนินการตามมาตรา ๑๐๔ 
แห.งพระราชบัญญัติระเบียบข+าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยใช+รายงานการตรวจสอบสืบสวน
ของสํานักงานการตรวจเงินแผ.นดินภูมิภาคท่ี ๑๓ (จังหวัดสุราษฎรIธานี) เป:นสํานวนสอบสวน 
ทางวินัยน้ันไม.อาจทําได+  เพราะกรณีของบุคคลท้ังสองยังไม.มีการตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย.างร+ายแรง 

๓. ข+อท่ีหารือว.า กรณีดําเนินการทางอาญากับนาง ก. จะต+องดําเนินการไปพร+อม
กับการดําเนินการทางวินัยอย.างร+ายแรง หรือจะรอให+ผลการดําเนินการทางวินัยอย.างร+ายแรงเสร็จ
ส้ินก.อนจึงดําเนินคดีอาญากับนาง ก. นั้น ขอเรียนว.า คณะรัฐมนตรีได+มีมติตามหนังสือกรม
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ม. ๓๓๔๖/๒๔๗๗ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๔๗๗ ว.าในกรณีท่ี
ข+าราชการกระทําผิดกฎหมายอาญาเก่ียวกับเงินแผ.นดิน เช.น ยักยอกเงินแผ.นดิน ให+ทางราชการ 
นําคดีขึ้นฟSองร+องต.อศาลทุกเร่ือง (ปรากฏตามเอกสารท่ีส.งมาด+วย) ดังน้ันเม่ือข+อเท็จจริงได+ความว.า 
การกระทําของ นาง ก. เข+าลักษณะการกระทําผิดทางอาญาด+วย กรมสรรพสามิตจึงสามารถดําเนิน
คดีอาญากับ นาง ก. ได+ทันทีโดยไม.ต+องรอผลการดําเนินการทางวินัยแต.อย.างใด 

๔. ข+อท่ีหารือว.า กรณีท่ี นาย ค.  ได+เกษียณอายุราชการไปเม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐
จะสามารถดําเนินการทางวินัยอย.างร+ายแรงกับข+าราชการผู+น้ีตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผ.นดิน
ภูมิภาคท่ี ๑๓ (จังหวัดสุราษฎรIธานี) แจ+งให+ดําเนินการได+หรือไม. น้ัน ขอเรียนว.า โดยท่ีมาตรา ๑๐๖ 
แห.งพระราชบัญญัติระเบียบข+าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว.า “ข+าราชการพลเรือน



๔ 

 

สามัญผู+ใดมีกรณีถูกกล.าวหาว.ากระทําหรือละเว+นกระทําการใดที่พึงเห็นได+ว.าเป:นความผิด
วินัยอย.างร+ายแรง และเป:นการกล.าวหาเป:นหนังสือต.อผู+บังคับบัญชาของผู+น้ันหรือต.อผู+มีหน+าท่ี
สืบสวนสอบสวน.... แม+ภายหลังผู+นั้นจะออกจากราชการไปแล+ว เว+นแต.ออกจากราชการเพราะตาย 
ผู+มีอํานาจตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม.... มีอํานาจดําเนินการทางวินัยตามท่ีบัญญัติในหมวดนี้ต.อไป
ได+เสมือนว.าผู+น้ันยังมิได+ออกจากราชการ....” ตามข+อหารือน้ี เม่ือข+อเท็จจริงได+ความว.าสํานักงาน 
การตรวจเงินแผ.นดินภูมิภาคท่ี ๑๓ (จังหวัดสุราษฎรIธานี) ได+มีหนังสือลับมาก ท่ี ตผ ๐๐๔๑ สฎ/๒๑๑ 
ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ แจ+งผลการตรวจสอบสืบสวนเร่ืองเงินขาดบัญชีของสํานักงาน
สรรพสามิตพ้ืนท่ีชุมพร สาขาเมืองชุมพร ไปยังกรมสรรพสามิตว.า นาง ก. รับเงินค.าธรรมเนียมแล+ว
นําเงินไปหมุนใช+เป:นประโยชนIส.วนตัว และเห็นว.า นาย ค. ซึ่งดํารงตําแหน.งสรรพสามิตพ้ืนท่ีชุมพร
ขณะน้ัน บกพร.องต.อหน+าท่ีไม.ได+ตรวจสอบหลักฐานว.าถูกต+องตามท่ีได+รับรายงานหรือไม. จึงเป:น
กรณีท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผ.นดินภูมิภาคท่ี ๑๓ (จังหวัด สุราษฎรIธานี) ได+แจ+งพฤติการณIของ
นาย ค. ต.อกรมสรรพสามิตภายหลังจากท่ีข+าราชการผู+น้ีได+ ออกจากราชการเพราะเกษียณอายุ
ราชการไปแล+ว กรมสรรพสามิตจึงไม.อาจดําเนินการทางวินัยนาย  ค.  ได+ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ  

 

 ขอแสดงความนับถือ 

               (ลงช่ือ)    ทัศนียI  ธรรมสิทธ์ิ 

 

 

สํานักมาตรฐานวินัย 
โทร.  ๐  ๒๕๔๗  ๑๖๓๑     
โทรสาร   ๐  ๒๕๔๗  ๑๖๓๐          

(นางสาวทัศนียI ธรรมสิทธ์ิ) 
รองเลขาธิการ ก.พ.                                                      

ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ ก.พ. 
 













เร่ืองเสร็จที่ ๗๕๕/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การดําเนินการของการรถไฟแหงประเทศไทยตามผลการตรวจสอบของ 

            สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
   

 
  การรถไฟแหงประเทศไทยไดมีหนังสือ เลขที่ ๑/๔๗๕๘/๒๕๕๒ ลงวันที่  
๑๑ กันยายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินไดแจงผลการตรวจสอบใหการรถไฟแหงประเทศไทยทราบกรณีการใหเชาที่ดินเพื่อปลูกสราง
อาคารและใหเชาที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางเพ่ือดําเนินการจัดหาประโยชน (ตลาดซันเดย) วา  
มีพฤติการณนาเช่ือวาเปนการทุจริต หรือมีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบกอใหเกิดความเสียหาย
แกการรถไฟฯ ผูวาการตรวจเงินแผนดินจึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๖ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหผูวาการรถไฟ 
แหงประเทศไทยรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการทางอาญาตามกฎหมาย
กับนายจิตตสันติ  ธนะโสภณ ผูวาการรถไฟฯ ในขณะนั้น และคณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับ 
การจัดประโยชนในบริเวณตลาดซันเดย ซึ่งมีนายยุทธนา  ทัพเจริญ ผูวาการรถไฟฯ ซึ่งดํารงตําแหนง
รองผูวาการรถไฟฯ ในขณะนั้น เปนประธาน   
  การรถไฟฯ พิจารณาแลวเห็นวา การที่ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีหนังสือแจงให
ผูวาการรถไฟฯ ไปรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับเจาหนาที่ 
เปนการขัดแยงกับอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือ 
ที่ ตผ ๐๐๑๗/๒๗ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เพ่ือดําเนินคดี
ตามกฎหมายกับเจาหนาที่ที่ เ ก่ียวของแลว จึงเปนหนาที่ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
ที่จะดําเนินคดี โดยสงสํานวนของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใหพนักงานสอบสวนใชเปนหลัก
ในการดําเนินคดีตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ผูวาการรถไฟฯ จึงไมจําเปนตองรองทุกขกลาวโทษ 
ตอพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๒๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกตอไป  
และขอใหผูวาการตรวจเงินแผนดินยืนยันใหการรถไฟฯ ทราบอีกครั้งหนึ่ง 

ต อมา  สํ านั กงานการตรวจเงิ นแผ นดิ นมี หนั ง สื อแจ งการรถไฟฯ  ว า  
ผลการตรวจสอบกรณีนี้เปนกรณีที่ปรากฏพฤติการณนาเช่ือวาเปนการทุจริตหรือมีการใชอํานาจหนาที่
โดยมิชอบกอใหเกิดความเสียหายแกเงินหรือทรัพยสินของการรถไฟฯ ซึ่งตามมาตรา ๔๖  
แห งพระราชบัญญัติ ประกอบรั ฐธรรมนูญว าด วยการตรวจเงิ นแผนดินฯ  กํ าหนดให 
_________________ 

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๑๖ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาที่ในการแจงผลการตรวจสอบสองทาง คือ แจงพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินคดี และแจงผู รับตรวจเพื่อดําเนินการตามกฎหมายหรือตามระเบียบ 
แบบแผนที่ราชการหรือหนวยรับตรวจกําหนดไวแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  ทั้งนี้ พฤติการณ 
ที่ปรากฏในการตรวจสอบมีมูลที่อาจจะเปนความผิดทางอาญาตอตําแหนงหนาที่ โดยการรถไฟฯ 
เปนผูเสียหาย  ดังนั้น ผูวาการรถไฟฯ ซึ่งเปนผูบริหารสูงสุด (ผูรับตรวจ) ในฐานะผูแทนของ 
การรถไฟฯ จึงตองรับผิดชอบในการเสนอเรื่องเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อดําเนินการ
สอบสวน ไตสวน พิสูจนความผิดตามกระบวนการของกฎหมายตอไป  ดวยเหตุนี้ การที่สํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินมีหนังสือแจงผลการตรวจสอบโดยใหผูวาการรถไฟฯ ดําเนินการรองทุกข
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับผูเก่ียวของ จึงเปนการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดไวแลว หาไดขัดหรือแยงกับกฎหมายแตอยางใดไม  ดังนั้น เมื่อผูวาการรถไฟแหงประเทศไทย
ไดรับแจงผลการตรวจสอบผูวาการรถไฟฯ จึงมีหนาที่ตองดําเนินการตามที่ไดรับแจง สวนกรณีที่
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดแจงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเพ่ือดําเนินคดีกับเจาหนาที่ 
ที่เก่ียวของแลวนั้น มิใชเหตุที่การรถไฟฯ จะยกขึ้นกลาวอางเพ่ือไมดําเนินการรองทุกขกลาวโทษ 
ตอพนักงานสอบสวนอันจะถือเปนการละเลยไมดําเนินการตามที่สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
ไดแจงผลการตรวจสอบ ซึ่งอาจมีความผิดทางวินัยตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ ดวย และยืนยันใหผูวาการรถไฟฯ ดําเนินการ 
ตามหนังสือแจงผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดยเครงครัดตอไป  

การรถไฟฯ พิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ ไมไดใหอํานาจคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินหรือ 
ผูวาการตรวจเงินแผนดินที่จะมีคําส่ังใหผูรับตรวจ หรือกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา 
หรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ แลวแตกรณี ตองรองทุกขกลาวโทษ 
ตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีแกบุคคลตามที่ไดรับแจงผลการตรวจสอบแตอยางใด  
  เนื่องจากปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายที่สําคัญอาจสงผลกระทบตอ 
การดําเนินคดีได จึงขอหารือมาเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป 
 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือของการรถไฟ 
แหงประเทศไทย โดยมีผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และผูแทนการรถไฟแหงประเทศไทย 
เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา มาตรา ๔๖๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

                                                 
๑มาตรา ๔๖  ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลการตรวจสอบแลวปรากฏวามีพฤติการณ

นาเชื่อวาเปนการทุจริตหรือมีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหายแกเงินหรือทรัพยสินของ
ราชการ ใหคณะกรรมการแจงตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดี และใหคณะกรรมการแจงผลการตรวจสอบ
ดังกลาวใหผูรับตรวจ หรือกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบ 
ของหนวยรับตรวจ แลวแตกรณี ดําเนินการตามกฎหมายหรือตามระเบียบแบบแผนที่ราชการหรือท่ีหนวยรับตรวจ
กําหนดไวแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดวย 

(มีตอหนาถัดไป) 



 ๓

การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับขอ ๖๒ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การเรงรัด ติดตามเกี่ยวกับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจาหนาที่ของรัฐทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนด
กรณีเมื่อคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินพิจารณาผลการตรวจสอบแลวปรากฏวามีพฤติการณ 
นาเช่ือวาเปนการทุจริตหรือมีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ กอใหเกิดความเสียหายแกเงิน 
หรือทรัพยสินของราชการ ใหแจงผลการตรวจแกผูรับผิดชอบของหนวยรับตรวจเพื่อดําเนินการ 
ตามกฎหมายหรือตามระเบียบแบบแผนที่ราชการหรือที่หนวยรับตรวจกําหนดไวแกเจาหนาที่
ผู รับผิดชอบ  ซึ่ งคํ าว า  “ดํา เนินการ” หมายความถึ ง  การดํ า เนินการแกผู รับผิดชอบ 
ทั้งการดําเนินการใหมีการชดใชเงินหรือทรัพยสินคืน การดําเนินการทางแพง ทางอาญา 
หรือทางวินัย โดยหนวยรับตรวจจะตองดําเนินการแคไหน เพียงไร ข้ึนอยูกับกระบวนการ 
ในการดําเนินการตางๆ นั้น มีผลสมบูรณไปแลวมากนอยเพียงไร เชน การดําเนินคดีอาญา 
ตองประกอบดวยการดําเนินการในหลายขั้นตอนตั้งแตการสอบสวนหาตัวผูกระทําความผิด 
การรองทุกขกลาวโทษ การฟองคดี และการพิจารณาคดี หากปรากฏวามีข้ันตอนใดไดดําเนินการ
เสร็จมีผลสมบูรณแลว หนวยรับตรวจก็ไมตองดําเนินการอีก คงเหลือใหตองดําเนินการเฉพาะ
ข้ันตอนที่ยังไมมีผลสมบูรณที่จะตองดําเนินการตอไปเทานั้น    

จากขอเท็จจริ งที่ปรากฏ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินได พิจารณา 
ผลการตรวจสอบกรณีการใหเชาที่ดินเพื่อปลูกสรางอาคารและใหเชาที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง 
เพ่ือดําเนินการจัดหาประโยชน (ตลาดซันเดย) แลวเห็นวา มีพฤติการณนาเช่ือวาเปนการทุจริต
หรือมีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบกอใหเกิดความเสียหายแกเงินหรือทรัพยสินของการรถไฟฯ 
และมีมูลอาจเปนความผิดทางอาญาตอตําแหนงหนาที่ ซึ่งเปนความผิดอาญาแผนดิน 

                                                 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๑) 

 การดําเนินคดีตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนนํารายงานการตรวจสอบของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินมาใชเปนหลักในการสอบสวนดวย 

 เม่ือพนักงานสอบสวน ผูรับตรวจ กระทรวงเจาสังกัด ผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับ
หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจตามวรรคหนึ่ง ดําเนินการไปประการใดแลวใหแจงใหคณะกรรมการทราบ
ภายในทุกเกาสิบวัน 

 ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวน ผูรับตรวจ กระทรวงเจาสังกัด ผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุม
กํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจไมดํ าเนินการตามวรรคหนึ่ งภายในระยะเวลาอันสมควร  
ใหคณะกรรมการรายงานตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี 

๒ขอ ๖  เพ่ือประโยชนของทางราชการที่จะใหการดําเนินการเปนไปโดยเร็ว ในกรณีท่ี
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจพบวาหนวยงานของรัฐแหงใดมีกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจาหนาท่ี 
ของรัฐทุจริตและไดชี้มูลความผิดแลว ใหหนวยงานของรัฐดังกลาวดําเนินการใหมีการชดใชเงินหรือทรัพยสินคืน 
รวมทั้งดําเนินการทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัยแกผู ท่ี เ ก่ียวของอยางเครงครัดโดยไมตองแตงตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงเพ่ือหามูลความผิดอีก 

 ถาเปนกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้มูลความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ นอกจาก
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนจะพิจารณาลงโทษทางวินัยแกเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทําผิดหรือให
เจาหนาท่ีของรัฐนั้นพนจากตําแหนงหรือดําเนินคดีอาญาแลว หากปรากฏวาการกระทําดังกลาวมีความเสียหาย
เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการใหมีการชดใชเงินหรือทรัพยสิน หรือดําเนินการ 
ทางแพงโดยเร็วดวย 



๔

และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการแจงตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหดําเนินคดี 
ตามมาตรา ๔๖๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินฯ โดยระบุตัว
เจาหนาที่ผูกระทําความผิดดวยแลว ยอมถือไดวาไดมีการกลาวโทษซึ่งเปนกระบวนการเริ่มตน
คดีอาญาแลว  ดังนั้น การรถไฟแหงประเทศไทยจึงไมจําเปนตองดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตอ
พนักงานสอบสวนในกรณีนี้อีก  อยางไรก็ดี การรถไฟแหงประเทศไทยในฐานะหนวยรับตรวจ
ยังคงมีหนาที่ดําเนินการในเรื่องนี้ในข้ันตอนอื่นตอไปจนกวาจะถึงที่สุด 

(คุณพรทิพย  จาละ)  
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน
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