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                 การตัดต้นไม้ยืนตน้บนที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสด ุ
                             จะต้องขออนุญาตใคร 
                                     _________________ 

                 ที่ดินซึ่งเป็นที ่ตั ้งของส่วนราชการหรือหน่วยงาน เช่น โรงพยาบาลระดับต่างๆ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่บนที่ดินที่ ได้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ และถ้า
มีต้นไม้ยืนต้นปลูกอยู่บนที่ดินดังกล่าวต้นไม้นั ้นก็ถือว่าเป็นส่วนควบกับที่ดินที่ปลูกไม้นั้น                
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชย์ มาตรา 145 ทั้งนี้ ชนิดของต้นไม้ ก็อาจมีทั้งชนิดที่เป็น
ไม้หวงห้ามและไม่ใช่ไม้หวงห้าม ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  

            ในการโค่น ตัด ชักลาก และแปรรูปไม้ยืนต้นที่ปลูกบนที่ดินในที่ราชพัสดุดังกล่าว 
จะต้องอนุญาตพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หรือไม่  

            เรื่องนี้ศึกษาได้จากหนังสือของศูนย์ป่าไม้อุตรดิตถ์ ที่ ทส 1616.6/1298 ลงวันที่ 
27 พฤษภาคม 2563 และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 294/2534 
และเรื่องเสร็จที่ 197/2535 

 

 

 

 

 

 
 
เอกสารประกอบ 
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เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๔ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การใชบังคับกฎหมายวาดวยปาไมในบริเวณทีด่ินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกา 

 หวงหามเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ 
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กษ ๐๗๐๗/๑๘๑๕๔ ลง

วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือปญหากฎหมายเกี่ยวกับ
การลักลอบตัดไมและแผวถางปาในที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการ
ของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ  โดยมีขอเท็จจริงและความเปนมาสรุปไดดังนี้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับรายงานจากกรมปาไมวา  ในปจจุบันมีปญหา
กฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามจับกุมราษฎรที่เขาไปลักลอบตัดไมและแผวถางปาในที่ดินซึ่งมี
พระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ที่ยังมีสภาพ
เปนปาอยู เชน ที่จังหวัดกาญจนบุรี มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่อําเภอ
เมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช 
๒๔๑๘ เพ่ือประโยชนในราชการทหารตอมาที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเดิมกรมปาไมไดเคยมีหนังสือ ที่ กส ๐๗๑๓/๑๙๒๐๕ ลงวันที่ ๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาวา  ที่ดินปาไม
ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ซึ่ง
ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ นั้น พนสภาพความเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) 
พิจารณาแลว มีความเห็นวา พระกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง 
ทบวง กรม ตางๆ ไมทําใหที่ดินนั้นพนสภาพความเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไมฯ  ถาหนวย
ราชการผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเหลานั้น ตัดฟนไม ชักลากไม หรือแปรรูป
ไม และนําไปใชประโยชนเพ่ือการใดๆ ตามวัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาหวงหามฯนั้น ก็
ยอมทําไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ  แตถาการตัดฟน
ไม ชักลากไม หรือแปรรูปไม และนําไปใชประโยชนเพ่ือการใดๆ เปนการกระทําเพ่ือการอื่น
นอกเหนือวัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ เหลานี้แลว จะตองขออนุญาต
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ กอน๑ 

ตอมากรมปาไมไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กษ ๐๗๐๗/๓๑๔๐๔  ลงวันที่ ๑๙ 

                                                           
๑บันทึก เรื่อง  ปญหากฎหมายและปญหาทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพ่ือ

ประโยชนในราชการทหารของกระทรวงกลาโหม สงกรมปาไมพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี 
สร ๐๖๐๑/๑๔๑๘  ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๒๕ 



 ๒

ธันวาคม ๒๕๒๗ ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหากฎหมายเกี่ยวกับ
การสงเสริมใหเอกชนปลูกปา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๖) ได
พิจารณาใหความเห็นไวในประเด็นหนึ่งวา  กรณีที่เปนการปลูกปาในที่ดินที่เปนทรัพยสินของ
แผนดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุนั้น พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕ บัญญัติวา “ให
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ” ที่ราชพัสดุจึงเปนทรัพยที่มีเจาของ  ฉะนั้น ไมที่
ปลูกข้ึนบนที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุจึงเปนสวนควบกับที่ดินที่ปลูกไมนั้นตามมาตรา ๑๐๘ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๒ 

การที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็น
ดังนี้ ทําใหเจาหนาที่กรมปาไมเกิดความไมแนใจในการปฏิบัติเก่ียวกับการปราบปรามจับกุม
ราษฎรที่เขาไปลักลอบตัดไมและแผวถางปาในท่ีดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชน
ในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ซึ่งยังคงมีสภาพตามธรรมชาติเปนปาอยูวา  เจาหนาที่
กรมปาไมจะมีอํานาจจับกุมผูกระทําการดังกลาวไดหรือไม ซึ่งในเรื่องนี้เจาหนาที่กรมปาไมเองก็มี
ความเห็นขัดแยงกันเปน ๒ ฝาย คือ 

ฝายที่หนึ่ง เห็นวา  ที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการ
ของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ยอมเปนที่ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ตาม
มาตรา ๔๓ และมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
                                                           

๒บันทึก เรื่อง หารือปญหากฎหมายเกี่ยวกับการปลูกปาตามขอ 17 แหงสัมปทานทําไมหวง
หามธรรมดานอกจากไมสัก และมาตรา ๑๖ กับมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
และการปลูกปาในเขตปฏิรูปที่ดินหรือนิคมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
หรือพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ (ไมท่ีปลูกขึ้นดังกลาวจะเปนสวนควบกับที่ดินที่ปลูก
ไมนั้นหรือไม  และการตัดฟนไมดังกลาวและการนําไมนั้นเคลื่อนที่จะอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการปาไม
หรือกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติหรือไม) สงกรมปาไมพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวนมากที่ นร ๐๕๐๑/๓๗๔ ลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๒๘ 

๓พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด  
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสดุ 

๔พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๕  ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุ 
บรรดาที่ราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืน หรือการแลกเปลี่ยน หรือ

โดยประการอื่น ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธ์ิในที่ราชพัสดุนั้น  ท้ังนี้ ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืน
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 



 ๓

รางกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นวา  ที่ราชพัสดุเปนทรัพยที่มีเจาของ๕ ประกอบกับประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา ๓ (๒)๖ บัญญัติใหบุคคลยอมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมายอื่นดวย  ที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง 
ทบวง กรม ตางๆ ดังกลาวจึงเปนที่ดินที่มีบุคคล (กระทรวงการคลัง) ไดมาตามกฎหมายที่ดิน จึง
มิใชปาตามมาตรา ๔ (๑)๗ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ  การตัดฟนทําไมหวงหามที่มิใชไมสักหรือ
ไมยาง การนําไมเคลื่อนที่ และการแผวถางตนไมในที่ดินดังกลาว จึงไมอยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัติปาไมฯ  การที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) มี
ความเห็นวา  พระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรม 
ตางๆ ไมทําใหที่ดินนั้นพนสภาพความเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไมฯ๘ นั้น  อาจไมไดนํา
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ มาพิจารณาดวย 

ฝายที่สอง  เห็นวา  ที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการ
ของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แมจะเปนที่ราชพัสดุ และมาตรา 
๕๙ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ จะบัญญัติใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ก็ตาม แต
สิทธิที่กระทรวงการคลังมีอยูในที่ราชพัสดุดังกลาวหาไดเปนกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยไม เพราะการจําหนายจายโอนกรรมสิทธิ์มีกฎหมายระบุข้ันตอนไวโดยเฉพาะ  สวน
การปกครองดูแล บํารุงรักษา การใชและจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุ ก็ตองเปนไปตามที่
คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดในกฎกระทรวง  สิทธิตางๆ ที่กระทรวงการคลังมีอยูในที่ราช
พัสดุจึงมิไดตางไปจากการไดใชประโยชนและหนาที่ในการดูแลรักษาคุมครองปองกันที่ดินซึ่งสวน
ราชการอาจมีไดตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๑๐ และมาตรา ๑๑๑๑แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

                                                           
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๖ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๓  บุคคลยอมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ในกรณีตอไปนี ้
(๑) ไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับหรือไดมาซึ่ง

โฉนดที่ดินตามบทแหงประมวลกฎหมายนี ้
(๒) ไดมาซึ่งกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพหรือกฎหมายอื่น 
๗พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
(๑) “ปา” หมายความวา ท่ีดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔)  
๑๐ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ 

๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของ

แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี  อํานาจหนาท่ีดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 



 ๔

กระทรวงการคลังจึงหาไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุอยางแทจริงไม  กระทรวงการคลังเปนเพียง
องคกรของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลรักษาเกี่ยวกับทรัพยสินของแผนดินและที่ราช
พัสดุเชนเดียวกันกับกรมปาไมซึ่งมีหนาที่ดูแลรักษาที่ดินปาไม แตมิใชเปนเจาของหรือผู
ครอบครองที่ดินปาไมนั้นแตอยางใด  ที่ดินซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการ
ของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ จึงยังไมพนสภาพความเปนปาตามมาตรา ๔ (๑)๑๒แหง
พระราชบัญญัติปาไมฯ เพราะยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน การตัดฟนทําไม การแปร
รูปไม การนําไมเคลื่อนที่ และการบุกรุกยึดถือครอบครอง แผวถางปาในที่ดินดังกลาว จึงตองอยู
ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติปาไมฯ 

ดวยเหตุดังกลาวกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายเพื่อยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไปตามประเด็น
ดังตอไปนี ้

๑.  ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการของ
กระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ และที่ดินที่จัดขึ้นทะเบียน
เพ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการตามมาตรา ๘ ทวิ๑๓แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปน
ที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม เพียงใด 

๒.  ที่ดินตามขอ ๑ ดังกลาวยังคงเปน “ปา” ตามมาตรา  ๔ (๑)๑๔แหง
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม เพียงใด การตัดฟนทําไม การแปรรปูไม การนาํ

                                                                                                                                                                      
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๑ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๑๑  การจัดหาผลประโยชนซึ่งท่ีดินของรัฐตามนัยดังกลาวมาในมาตรากอนนี้ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐหรือบํารุงทองถ่ินก็ได  ท้ังนี้ ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 
๑๓ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ 

๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

มาตรา ๘ ทวิ  ท่ีดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองหรือท่ีดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันซึ่งไดถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แลว  รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะจัดขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใช
ประโยชนในราชการไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

กอนที่จะจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหมีการรังวัดทําแผนที่ และใหผูวาราชการจังหวัด
ทองท่ีประกาศการจัดขึ้นทะเบียนใหราษฎรทราบมีกําหนดสามสิบวันประกาศใหปดในที่เปดเผย ณ สํานักงาน
ท่ีดิน ท่ีวาการอําเภอหรือท่ีวาการก่ิงอําเภอที่ทําการกํานัน และในบริเวณที่ดินนั้น 

การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใหมีแผนที่
แนบทายประกาศดวย 

๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗) 



 ๕

ไมเคลื่อนที่ การเก็บหาของปา และการบุกรุกยึดถือครอบครอง แผวถางปาในที่ดินดังกลาวตอง
อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติปาไมฯ หรือไม เพียงใด 

๓.  หนวยงานใดมีหนาที่ดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินตามขอ ๑ ดังกลาว การ
บุกรุกยึดถือครอบครองที่ดินรวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา การตัดฟนทําไมและการลักลอบ
นําไมในที่ดินนั้นไปจะเปนความผิดตามมาตรา ๙๑๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๓๖๒๑๖ 
มาตรา ๓๕๘๑๗และมาตรา ๓๓๔๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญาหรือเปนความผิดตามกฎหมายใด
หรือไม เพียงใด  เจาหนาที่ฝายใดมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดดังกลาว 

โดยที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา เร่ืองนี้เปนปญหาขอกฎหมายที่
สําคัญ และผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนตอวิถีทางปฏิบัติราชการอันอาจกอใหเกิดผล
เสียหายแกประโยชนสาธารณะหรือระบบบริหารราชการเปนสวนรวม  เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามขอ ๑๔ (๔)๑๙ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการประชุม
ของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดใหมีการประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายเพื่อ

                                                           
๑๕ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๙  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไมท่ีดินของรัฐนั้นถามิไดมี
สิทธิครอบครองหรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลวหามมิใหบุคคลใด 

(๑) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา 
(๒) ทําดวยประการใดใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดินที่หิน ท่ีกรวด หรือท่ี

ทรายในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

(๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 
๑๖ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๖๒  ผูใดเขาไปในอสังหาริมทรัพยของผูอ่ืนเพ่ือถือการครอบครองอสังหาริมทรัพย

นั้นทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือเขาไปกระทําการใดๆ อันเปนการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยของ
เขาโดยปกติสุข ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

๑๗ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๕๘  ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา หรือทําใหไรประโยชนซึ่งทรัพยของ

ผูอ่ืนหรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย  ผูนั้นกระทําความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
ป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

๑๘ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๓๔  ผูใดเอาทรัพยของผูอ่ืนหรือท่ีผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยไปโดยทุจริต  ผูนั้น

กระทําความผิดฐานลักทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกินหกพันบาท 
๑๙ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการประชุมของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ขอ ๑๔  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมายได ในกรณีดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔)  เม่ือเห็นวาเปนปญหาขอกฎหมายที่สําคัญหรือผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือน
ตอวิถีทางปฏิบัติราชการอันอาจกอใหเกิดผลเสียหายแกประโยชนสาธารณะหรือระบบบริหารราชการเปน
สวนรวม 



 ๖

พิจารณาปญหาดังกลาว 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดพิจารณา

ปญหาขอกฎหมายที่กระทรวงเกษตรและสหกรณหารือแลว มีความเห็นดังตอไปนี้ 
๑.  ปญหาวา ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการ

ของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการหวงหามที่ดินรก
รางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ และที่ดินที่จัดขึ้นทะเบียน
เพ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการตามมาตรา ๘ ทวิ๒๐แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปน
ที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ หรือไม เพียงใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) เห็นวา  สําหรับที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ 
นั้น โดยที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ไดตราขึ้นกอนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับ  โดยไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๔ เปน
ฉบับสุดทาย ซึ่งที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามฯ เหลานี้ มาตรา ๑๐๒๑แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. ๒๔๙๗ ไดบัญญัติใหที่ดินที่ไดหวงหามไว
ดังกลาวยังคงเปนที่หวงหามตอไป  แตที่ดินหวงหามไวดังกลาวจะเปนที่ราชพัสดุหรือไมนั้น  
จะตองพิจารณาสภาพของที่ดินที่หวงหามเปนเรื่องๆ ไป ถาไดข้ึนทะเบียนไวใชหรือใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตัวอยางเชน ที่ดินหวงหามไวเพ่ือประโยชนแกราชการตํารวจตาม
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลบานสวน อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓3 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนสนามยิงปนและกรมตํารวจไดใชเปน
สนามยิงปนแลวถามีการใชเปนสนามยินปนแลวที่ดินดังกลาวก็เปนที่ราชพัสดุ เพราะใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ แตถาหวงหามโดยราชการมิไดใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะตัวอยางเชน ที่ดินที่หวงหามไวเพ่ือประโยชนแกการปาไมหรือราชการกรมปาไม ซึ่งมี
ความมุงหมายจะหวงหามไวเพ่ือรักษาปาไม เมื่อสภาพที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามฯ ยังคง
เปนที่ดินรกรางวางเปลาอยู ที่ดินนั้นก็ไมเปนที่ราชพัสดุ 

โดยเหตุนี้จึงเห็นวา ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนใน
ราชการของกระทรวงทบวงกรมตางๆ และท่ีดินที่จัดขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชน
ในราชการจะเปนที่ราชพัสดุหรือไมนั้นตองพิจารณาจากการใชที่ดินขณะจัดขึ้นทะเบียนเปนสําคัญ 

๒.  ปญหาวา ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการ
ของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ และท่ีดินที่จัดขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนใน
ราชการตามมาตรา ๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินตามปญหาที่ ๑ ยังคงเปน “ปา” ตามมาตรา 

                                                           
๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓)  
๒๑พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

มาตรา ๑๐  ท่ีดินซึ่งไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับใหคงเปนที่หวงหามตอไป 



 ๗

๔(๑)๒๒ แหงพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม เพียงใด นั้น  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)เห็นวา  ที่ดินที่ไดมีการหวงหามไวอาจมีลักษณะ
เปนปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ได ถาที่ดินนั้นยังมิไดมีบุคคลไดมาตาม
กฎหมายที่ดินและมีไมหวงหามหรือของปาข้ึนอยูในที่ดิน ที่ดินดังกลาวยอมอยูภายใตความ
คุมครองของกฎหมายวาดวยปาไม และไมเปนที่ราชพัสดุถากระทรวง ทบวงกรม ยังมิไดเขาไปใช
ที่ดินนั้น  ดังนั้น เมื่อจะพิจารณาวาที่ดินใดเปน “ปา” หรือไมก็จะตองพิจารณาจากกฎหมายวา
ดวยปาไมเปนสําคัญ 

จากมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ ซึ่งวิเคราะหศัพทคําวา”ปา” ให
หมายความวา “ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน” นั้น เมื่อพิจารณาคําวา “บุคคล” 
ตามมาตรา ๔ (๑) ดังกลาวและมาตรา ๒๒๓แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่วา “ที่ดินซึ่งมิไดตกเปน
กรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ใหถือวาเปนของรัฐ” เปรียบเทียบกันแลว จะเห็นวาคําวา  
“บุคคล” ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ นาจะหมายถึงบุคคลที่เปนเอกชนมิใช
หนวยงานของรัฐ หรือถาเปนหนวยงานของรัฐก็ตองเปนหนวยงานของรัฐในฐานะเอกชน แตใน
กรณีที่หนวยงานของรัฐนั้นเปนเจาของที่ดินหรือไดมาซึ่งที่ดินในฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลก็ถือ
วาเปนเรื่องที่รัฐไดที่ดินมามิใชเปนเรื่องบุคคลไดมา ฉะนั้น ที่ดินใดซึ่งยังมิไดมีเอกชนหรือ
หนวยงานของรัฐในฐานะเอกชนคนใดไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดินแลวที่ดินนั้นก็ยังเปนปาอยู 
นอกจากนี้ถาพิจารณามาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๒๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ที่บัญญัติให
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุแลว คําวา “กรรมสิทธิ์” ตามมาตรา ๕ นี้นาจะมี
ความหมายไมตรงกับคําวา “กรรมสิทธิ์” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยเพราะการมีกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้นตองมีโฉนดที่ดินโฉนดแผน
ที่ โฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” แตที่ดินซึ่งเปนที่ราชพัสดุนั้นมีทั้ง
ที่ดินที่ไมมีโฉนดฯ หรือตราจองดวย ซึ่งจะมีกรรมสิทธิ์มิได จะมีไดเพียงสิทธิครอบครองเทานั้น 
ฉะนั้น คําวา “กรรมสิทธิ์” ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ นี้ จึงไมนาจะมีความ
หมายถึงการเปนเจาของโดยมีกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย แตนาจะมีความหมายเพียงวาใหยึดถือเพ่ือการปกครองดูแลรักษาเทานั้น ซึ่งการ
ใหกระทรวงการคลังมีหนาที่เก่ียวกับการปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุนี้ปรากฏชัดในหมายเหตุ
ทายพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘๒๕  ดังนั้น การที่มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติที่ราช

                                                           
๒๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๗)  
๒๓ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๒  ท่ีดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธ์ิของบุคคลหนึ่งบุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐ 
๒๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔)  
๒๕พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือเนื่องจากปจจุบันนี้ไมมี
กฎหมายวาดวยการปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุใหเปนไปโดยมีระเบียบและหลักเกณฑท่ีแนนอน ทําใหเกิด
ปญหายุงยากในทางปฏิบัติหลายประการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบที่ราชพัสดุขึ้นโดยเฉพาะ 



 ๘

พัสดุฯ บัญญัติใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ จึงไมทําใหกระทรวงการคลังได
กรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้นตามความหมายของคําวา “กรรมสิทธิ์” ดังที่บัญญัติไวในประมวล
กฎหมายที่ดิน จึงถือไมไดเชนกันวากระทรวงการคลังไดที่ดินนั้นมาตามกฎหมายที่ดิน ฉะนั้น 
ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพ่ือประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ 
และท่ีดินที่จัดขึ้นทะเบียนเพ่ือใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการตามมาตรา ๘ ทวิ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ถายังไมมีการใชที่ดินนั้นตามวัตถุประสงคที่หวงหามไวก็คงเปน “ปา” ตาม
ความหมายในมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ อยู  และตามขอหารือของกระทรวง
เกษตรและสหกรณในเรื่องนี้ กระทรวงฯ ก็ไดแจงมาดวยวาที่ดินที่เปนปญหายังมีสภาพเปนปา
ตามธรรมชาติอยู 

สวนตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดเคยให
ความเห็นวา ที่ราชพัสดุเปนทรัพยที่มีเจาของ๒๖นั้น ไมอาจนํามาใชกับกรณีที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณหารือมาในครั้งนี้ได เพราะขอเท็จจริงในปญหาที่กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๖ วินิจฉัย
ไวนั้นแตกตางกับขอเท็จจริงในเรื่องนี้  เนื่องจากในเรื่องของกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖ นั้น  
ที่ดินที่เปนปญหานั้นเปนที่ราชพัสดุอยูแลวและเขาใจกันวาไดปลูกไมข้ึน มิใชปาตามธรรมชาติดัง
ปญหาในเรื่องนี้ เมื่อมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ บัญญัติใหกระทรวงการคลังเปนผู
ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ ที่ราชพัสดุจึงเปนทรัพยมีเจาของ  ดังนั้น ไมที่ปลูกข้ึนบนที่ราชพัสดุจึง
เปนสวนควบของที่ราชพัสดุนั้น และถาเปนไมหวงหามก็จะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายวา
ดวยปาไม 

๓.  สําหรับปญหาวา หนวยงานใดมีหนาที่ดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินในเขต
พระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ และท่ีดิน
ที่จัดข้ึนทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย)  เห็นวา  ในกรณีที่ที่ดินดังกลาวมีสภาพเปน “ปา” ตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ และมีไมหวงหามหรือของปาอยูในที่ดิน พนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและรับผิดชอบที่ดินดังกลาวในสวนกิจการ
อันเกี่ยวกับการปาไมตามพระราชบัญญัติปาไมฯ เพียงเทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคของพระราช
กฤษฎีกาหวงหามที่ดินหรือการขอขึ้นทะเบียนที่ดิน แตในกรณีที่ที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ เพราะกระทรวง ทบวง กรม ไดใชปาเพ่ือประโยชนของกระทรวง 
ทบวง กรมโดยเฉพาะ ในกรณีเชนวานี้ กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษและทบวงการเมืองผู
ไดรับอนุญาตใหใช และครอบครองที่ดินดังกลาว ยอมมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดินดังกลาวตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ 

๓.๑  สําหรับปญหาวา  การบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดินในเขตพระราช
กฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวงทบวงกรมตางๆและที่ดินที่จัดขึ้น
                                                                                                                                                                      
โดยใหกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการนี้ เพ่ือการประหยัดและขจัดปญหางานซ้ําและซอนกันจึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

๒๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
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ทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการฯ รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา การ
ตัดฟนทําไม และการลักลอบนําไมในที่ดินนั้นไป จะเปนความผิดตามมาตรา ๙ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา ๓๖๒ (บุกรุก) มาตรา ๓๕๘ (ทําใหเสียทรัพย) และมาตรา ๓๓๔ (ลัก
ทรัพย) แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือเปนความผิดตามกฎหมายใด หรือไม เพียงใด  นั้น  
เห็นวา  การวินิจฉัยวาจะเปนความผิดตามกฎหมายใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป 
ถาเปนการบุกรุกที่ดินรกรางวางเปลาที่ไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศหวงหามไวยอมเปนความผิด
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พ.ศ. ๒๔๗๘ หรือถาเปนปาที่มีไมหวงหามหรือของปาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ยอมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมฯ  ดังนั้น การบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดินดังกลาว 
รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปาในที่ดินนั้นโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่จึงเปน
ความผิดตามมาตรา ๙๒๗ประกอบกับมาตรา ๑๐๘ ทวิ๒๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  และ
เนื่องจากที่ดินดังกลาวเปน”ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ การกระทําดังกลาวจึงเปนความผิด
ตามมาตรา ๕๔๒๙และมาตรา ๗๒ ตรี๓๐ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ อีกบทหนึ่งดวย  อยางไรก็

                                                           
๒๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๕) 
๒๘ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๓ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

มาตรา ๑๐๘ ทวิ  นับตั้งแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําแกท่ีดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใช
รวมกันหรือท่ีใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหนึ่ง
หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาความผิดตามวรรคสองไดกระทําเปนเนื้อท่ีเกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหา
ป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอํานาจสั่งในคําพิพากษาให
ผูกระทําความผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไปจากที่ดินนั้นดวย 

บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซึ่งบุคคลไดใช
ในการกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดดังกลาว ใหริบเสียทั้งสิ้นไมวาจะ
มีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม 

๒๙พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๕๔  หามมิใหผูใดกนสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปน
การทําลายปา หรือเขายึดถือครอบครองปาเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตจะกระทําภายในเขตที่ไดจําแนกไวเปน
ประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

การขออนุญาตและการอนุญาตให เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง 

๓๐พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๒๒ 



 ๑๐

ตาม การกระทําดังกลาวไมเปนความผิดฐานบุกรุกตามมาตรา ๓๖๒๓๑ แหงประมวลกฎหมาย
อาญา เนื่องจากที่ดินดังกลาวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งมิไดเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดโดยเฉพาะ 

สําหรับการตัดฟนทําไมในที่ดินดังกลาวและการลักลอบนําไมในที่ดินดังกลาวไป
นั้น ไมเปนความผิดฐานทําใหเสียทรัพยหรือความผิดฐานลักทรัพยตามมาตรา ๓๕๘๓๒  และ
มาตรา ๓๓๔๓๓ แหงประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากที่ดินดังกลาวเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินซึ่งยังมิไดมีผูใดมีกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายไมที่ข้ึนในที่ดินดังกลาวจึงเปน “ไมในปา” อันถอื
วาเปนทรัพยซึ่งไมมีผูใดเปนเจาของอยางไรก็ตาม การกระทําดังกลาวเปนการ”ทําไม”ตามมาตรา 
๔ (๕)๓๔ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ และหากเปนการกระทําแกไมหวงหามโดยมิไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ยอมเปนความผิดตามมาตรา ๑๑๓๕และมาตรา 
๗๓๓๖ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ 
                                                                                                                                                                      

มาตรา ๗๒ ตรี  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๔ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาไดกระทําเปนเนื้อท่ีเกินยี่สิบหาไรผูกระทําความผิดตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงหาป และปรับตั้งแตหนึ่งหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาชี้ขาดวาบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ถาปรากฏวาบุคคลนั้น
ไดยึดถือครอบครองปาท่ีตนไดกระทําความผิด ศาลมีอํานาจที่จะสั่งใหผูกระทําผิดคนงาน ผูรับจาง ผูแทน และ
บริวารของผูกระทําผิดออกไปจากปานั้นไดดวย 

๓๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๖)  
๓๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๗)  
๓๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๘)  
๓๔พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถากทอน ขุด ชักลากไมในปา 
หรือนําไมออกจากปาดวยประการใดๆ และหมายความรวมถึงการกระทําดังกลาวกับไมสักหรือไมยางท่ีขึ้นอยูใน
ท่ีดินที่มิใชปาหรือการนําไมสักหรือไมยางออกจากที่ดินที่ไมนั้นๆ ขึ้นอยู 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓๕พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๔) 

มาตรา ๑๑  ผูใดทําไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกไม
หวงหาม ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓๖พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม 

(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๒๕ 

มาตรา ๗๓  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๓๑ 



 ๑๑

๓.๒  สําหรับปญหาวา เมื่อการกระทําดังกลาวเปนความผิดแลวเจาหนาที่
ฝายใดมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดนั้น เห็นวา  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๗๘๓๗ เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น ผูมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดคือ พนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งนอกจากจะหมายความถึงเจาพนักงานฝายปกครองและเจาพนักงาน
ตํารวจซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนโดยทั่วๆ ไปแลว 
ตามมาตรา ๒ (๑๖)๓๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังใหหมายความรวมถึงเจา
พนักงานอื่นๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายซึ่งตนมีหนาที่
ตองจับกุมหรือปราบปรามดวย  ดังนั้น กรณีที่เปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปาไมฯ 
พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๔ (๑๖)๓๙แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ ซึ่งมาตรา ๖๔๔๐แหง
                                                                                                                                                                      
หรือมาตรา ๔๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาการกระทํานั้นเก่ียวกับ 

(๑)  ไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหามประเภท ข หรือ 

(๒)  ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือท้ังสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตนหรือ
ทอนหรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือไมท่ีไดแปรรูปแลวรวมปริมาตรไมเกินสองลูกบาศกเมตร 

ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสอง
แสนบาท 

๓๗ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๗๘  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับนั้นไมได เวนแต

ในกรณีตอไปนี ้
(๑)  เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซึ่งหนาดั่งบัญญัติไวในมาตรา ๘๐ 

(๒)  เม่ือพบบุคคลนั้นกําลังพยายามกระทําความผิด หรือพบโดยมีพฤติการณอันควรสงสัย
วาผูนั้นจะกระทําความผิดโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการกระทําความผิด 

(๓)  เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทําความผิดมาแลวและจะหลบหน ี

(๔)  เม่ือมีผูขอใหจับโดยแจงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดและแจงดวยวาไดรองทุกขไว
ตามระเบียบแลว 

เม่ือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญจับดวยตนเองไมตองมีหมาย แตตองเปน
กรณีท่ีอาจออกหมายจับไดหรือจับไดตามประมวลกฎหมายนี ้

๓๘ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๒  ในประมวลกฎหมายนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๖)  “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” หมายความถึงเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมี
อํานาจและหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  ใหรวมถึงพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรม
ศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมืองและเจาพนักงานอื่นๆ ในเมื่อทําการอันเก่ียวกับการจับกุม
ปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายซึ่งตนมีหนาท่ีตองจับกุมหรือปราบปราม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓๙พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๑๒

พระราชบัญญัติดังกลาวใหถือวาเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา จึงมีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดดังกลาวไดดวย 

ในการพิจารณาเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการราง
กฎหมาย) มิไดพิจารณาแตเฉพาะบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุหรือกฎหมายวาดวย
ปาไมเทานั้น แตไดพิจารณาถึงหลักของการใชและตีความกฎหมายอีกสองประการคือ หลักเร่ือง
กฎหมายพิเศษยกเวนกฎหมายทั่วไปหรืออีกนัยหนึ่งกฎหมายทั่วไปไมอาจทําใหกฎหมายพิเศษ
หมดสภาพไปได และอีกหลักหนึ่งคือการตีความกฎหมายตองหลีกเล่ียงที่จะทําใหกฎหมายเกิด
การไรผล  ในเร่ืองนี้วัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุปรากฏตามหมายเหตุทาย
พระราชบัญญัติฯ๔๑ ก็แสดงวาเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคจะจัดระเบียบในการดูแลทรัพยสินของ
รัฐใหอยูแหงเดียวกันเทานั้น แตหาไดมุงหมายใหกรมธนารักษเขาไปใชอํานาจพิเศษแกทรัพยสิน
ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและมีกฎหมายอื่นใหอํานาจแกฝายอื่นอยูแลว เชน เร่ืองปาไม แร และสัตวปา 
ถาจะถือวากฎหมายวาดวยปาไมหมดอํานาจไปเพราะกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุแลวก็จะเปนการ
ตีความไปในทางทําใหกฎหมายไรผล ในเรื่องนี้มีความสําคัญอยูมาก  ดังนั้น เหตุผลที่เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายจึงกําหนดไวในขอ ๑๔ 
(๔)๔๒  แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการประชุมของกรรมการรางกฎหมาย พ.ศ. 
๒๕๒๒ วา เลขาธิการฯ อาจพิจารณาจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายไดเมื่อเห็นวา
ผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือนตอวิถีทางปฏิบัติราชการอันอาจกอใหเกิดผลเสียหายแก
ประโยชนสาธารณะหรือระบบบริหารราชการเปนสวนรวม 

ในการพิจารณาเรื่องนี้ผูแทนกรมธนารักษก็ไดช้ีแจงตอที่ประชุมใหญกรรมการ
รางกฎหมายวาที่ดินที่เปนปาไมนี้ กรมธนารักษไมมีผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับเรื่องปาไมและไมมี
กําลังคนที่จะเขาไปดูแลรักษา รวมทั้งถาที่ดินนั้นมีแรหรือสัตวปาก็จะมีปญหาอยางเดียวกันเรื่องแร
และสัตวปาก็มีกฎหมายพิเศษกําหนดไวโดยเฉพาะเชนเดียวกัน เก่ียวกับเรื่องนี้กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๓ (บุคคลที่เปนกรรมการฯ เปนคนละชุดกับกรรมการฯ คณะที่ ๓ ในปจจุบัน) 
ไดเคยใหความเห็นไวเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๑๔๓ วา “กลาวโดยทั่วไปในกรณีที่ดินที่ไดออกพระราช
กฤษฎีกาหวงหามนั้นมีทรัพยากรอันมีบทกฎหมายคุมครองอยูเปนพิเศษแลว กิจการอันเกี่ยวกับ
                                                                                                                                                                      

(๑๖)”พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา เจาพนักงานปาไมพนักงานปาไม หรือผูซึ่ง
รัฐมนตรีไดแตงตั้งใหมีหนาท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔๐พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

มาตรา ๖๔  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีเก่ียวกับความผิดอาญา ใหถือวาพนักงาน
เจาหนาท่ีเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

๔๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๕) 
๔๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๙) 
๔๓บันทึก เรื่อง ปญหาเก่ียวกับการอนุญาตไมในเขตท่ีดินหวงหามสงสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร ๖๗๔/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม 
๒๔๙๑ 



 ๑๓

ทรัพยากรเหลานั้นก็ยอมเปนไปและอยูในอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายพิเศษ
เหลานั้นโดยเฉพาะ ฯลฯ อุทาหรณก็คือสมมติวาไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินไว
เพ่ือใชเปนที่เล้ียงสัตวเชนนี้ ถาในท่ีดินที่หวงหามนั้นมีไมซึ่งอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติปาไม
ก็ดี หรือมีแรอันอยูในบังคับแหงพระราชบัญญัติการทําเหมืองแรก็ดี เจาหนาที่ตามพระราช
กฤษฎีกาหวงหามที่ดินนั้นหามีอํานาจหนาที่เก่ียวกับเรื่องปาไมหรือแรดังเชนเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินั้นๆ ไม” 

 
 

(ลงช่ือ)  ม. ตันเต็มทรัพย 
(นายไมตรี ตนัเต็มทรัพย) 

รองเลขาธิการฯ ปฏิบตัิราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม  ๒๕๓๔ 



เร่ืองเสร็จที่ ๑๙๗/๒๕๓๕ 
 

เร่ือง 
หารือปญหากฎหมายเกี่ยวกับการลักลอบตัดไมและแผวถางปาในที่ดินซึ่งม ี

พระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ 
   

 
(สําเนา) 

ที่ นร ๐๖๐๑/๑๓๓๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ทาชางวังหนา กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 

๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ 
 
เร่ือง  หารือปญหากฎหมายเกี่ยวกับการลักลอบตัดไมและแผวถางปาในที่ดินซึ่งมี 

 พระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 
 
เรียน  อธิบดีกรมปาไม 
 
อางถึง  (๑)  หนังสือกรมปาไม ที่ กษ ๐๗๐๗.๐๒/๑๘๖๒๑ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๔ 

(๒)  หนังสือกรมปาไม ดวนมาก ที่ กษ ๐๗๐๗.๐๒/๓๙๓๑๓  ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม 
๒๕๓๔ 

(๓)  หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๓๖๓ ดวนที่สุด ลงวันที่ 
๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๕ 

(๔)  หนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๗๐๗.๐๒/๒๒๗๖๑ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๓๕ 

 
ตามหนังสือที่อางถึง (๑) กรมปาไมไดหารือขอความกระจางในบันทึกความเห็น

ของท่ีประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย เร่ือง การใชบังคับกฎหมายวาดวยปาไมในบริเวณที่ดิน
ซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ (สงพรอม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร ๐๖๐๑/๕๑๗ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๓๔) โดย
กรมปาไมถามมาวาหากจะสรุปวา “ที่ราชพัสดุอาจเปน “ปา” ตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไดถาเปนที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน จะเปนการถูกตอง
เพียงใดหรือไม” และตอมากรมปาไมไดมีหนังสือที่อางถึง (๒) เรงรัดขอทราบผลการพิจารณา
ดังกลาวซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตอบชี้แจงไปตามหนังสือที่อางถึง (๓) วา “เมื่อได
มีการใชที่ดินตามวัตถุประสงคของการหวงหามแลวแมวาที่ดินนั้นจะยังมีสภาพเปนปาอยูก็คงตอง
ถือวาที่ดินนั้นเปนที่ราชพัสดุมิใชปาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
๒๔๘๔” แตกรมปาไมมีหนังสือที่อางถึง (๔) แจงวาความเห็นของสํานักงานฯดังกลาวนาจะขัดกับ



 ๒

บันทึกความเห็นของที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย และขอใหสํานักงานฯทบทวนอีกครั้ง
หนึ่ง โดยกรมปาไมเห็นวาจากบันทึกความเห็นของที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายดังกลาว
นาจะสรุปไดวา “แมจะมีการใชที่ดินตามวัตถุประสงคที่หวงหามซึ่งถือวาที่ดินนั้นเปนที่ราชพัสดุ
แลวก็ตาม หากที่ดินนั้นยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน ที่ดินนั้นก็ยังคงเปน “ปา” ... และ
อยูภายใตบังคับกฎหมายปาไม” 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาปญหาในเรื่องนี้แลวใครขอชี้แจง
เพ่ิมเติมดังตอไปนี้ 

(๑) การพิจารณาวาที่ดินใดเปน “ปา” ตองพิจารณาจากกฎหมายวาดวยปาไม
เปนสําคัญ ที่ราชพัสดุที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไวใชประโยชนในราชการโดยเฉพาะหรือที่จัด
ข้ึนทะเบียนใหทบวงการเมืองใชประโยชนนั้น ถาที่ดินดังกลาวมีสภาพเปน “ปา” ก็อยูในบังคับ
ของกฎหมายวาดวยปาไมดวย และพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯมีอํานาจหนาที่
ในสวนที่เก่ียวกับกิจการปาไมเพียงเทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดิน
นั้นหรือการขึ้นทะเบียนที่ดินนั้นใหเปนที่ราชพัสดุ โดยหลักในเรื่องนี้ไดปรากฏชัดเจนในบันทึก
หนา ๑๐ และหนา ๑๒ 

(๒) ขอความบางแหงที่กลาวไวในบันทึกหนา ๙ และหนา ๑๐ ที่วาที่ดินยังไม
เปนที่ราชพัสดุ ถากระทรวงทบวงกรมยังมิไดเขาใชที่ดินดังกลาว อาจทําใหกรมปาไมเกิดความ
กังวลวาจะมีการนําไปแปลความกลับวา หากมีการใชแลวจะทําใหที่ดินนั้นเปนที่ราชพัสดุและไม
เปนที่ปาดังที่ปรากฏในหนังสือที่อางถึง (๑) นั้นแทจริงแลวที่ดินที่มีการสงวนหรือหวงหามไวใช
ประโยชนในราชการโดยเฉพาะยอมเปนที่ราชพัสดุอยูแลวโดยสภาพตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุพ.ศ.๒๕๑๘ แมวาทบวงการเมืองจะยังไมไดเขาใชที่ดินตาม
วัตถุประสงคที่สงวนหรือหวงหามไวก็ตาม คําวา “มีการใช” หรือ “เขาใช” ในบันทึกหนา ๙ และ
หนา ๑๐ ดังกลาว มุงหมายถึงการไดใชประโยชนเต็มพื้นที่แลวเทานั้นวาที่ดินนั้นจะเปลี่ยนสภาพ
มาเปนที่ราชพัสดุประเภทที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) 
ป.พ.พ. กรณีจึงมิไดขัดแยงกับหลักกฎหมายที่กลาวมาในขอ ๑ แตอยางใด 

(๓) สําหรับในหนังสือที่อางถึง (๓) นั้น สํานักงานฯ มุงหมายจะอธิบายวาที่ดินที่
หวงหามไวใชในราชการนั้นสวนใดไดมีการใชที่ดินตามวัตถุประสงคของการหวงหามแลวโดยมี
สภาพเปน “ปา” เหลืออยูดวยอีกบางสวน สวนที่ไดใชตามวัตถุประสงคที่หวงหามไปแลวนั้นก็เปน
ที่ราชพัสดุตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ป.พ.พ.และไมเปนที่ปาอีก แตมิไดหมายความวาที่ดินที่หวง
หามทั้งแปลงจะพนจากสภาพปาดังนั้น ในสวนที่เหลือยังไมไดใชเต็มพื้นที่และมีสภาพเปนปาอยู
จึงยังคงเปน “ปา” ตามกฎหมายวาดวยปาไม 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ  
 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงช่ือ) อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 



 ๓

รองเลขาธิการฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานเลขานุการกรม 

โทร.๒๒๒๐๒๐๖-๙ 

โทรสาร  ๒๒๔๑๔๐๑ 

๒๒๖๓๖๑๑-๒ 















 
พระราชบัญญัติ 

ที่ราชพัสด ุ
พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๖  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ส่วนราชการ”  หมายความว่า  ส่วนราชการตามกฎหมายวา่ด้วยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  

กรม  และหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือศาลหรือองค์กรอัยการ

หรือรัฐสภา 
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“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  รัฐวิสาหกิจ  องค์การของรฐับาล  องค์การมหาชน  องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานในก ากับของรัฐ  หรือหน่วยงานอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  แต่ไม่รวมถึง  

ส่วนราชการ 

“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการที่ราชพัสดุ 

“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และ 

ให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๖ ที่ราชพัสดุ  ได้แก่ 

(๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด  

(๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  

(๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

มาตรา ๗ อสังหาริมทรัพย์ดังต่อไปนี้  ไม่เป็นที่ราชพัสดุ 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า  และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน  แต่ไม่รวมถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

(๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้ 

เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 

(๓) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๔) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน  ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยน

จากรายได้หรือทรัพย์สินขององค์การมหาชนนั้น  โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุน  

จากรัฐบาล  
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(๕) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล  ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือ 

โดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น  โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน

หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๖) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือ 

โดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น  โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณ

แผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๗) อสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสดุ 

มาตรา ๘ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ 

ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ   ส่วนการใช้และ 

การจัดหาประโยชน์ให้เป็นไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด  ๒ 
คณะกรรมการทีร่าชพัสด ุ

 
 

มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกว่า  “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ”  ประกอบด้วย  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  เป็นประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการคลัง  เป็นรองประธานกรรมการ  

ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  อธิบดีกรมที่ดิน  และอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  เป็นกรรมการ  

โดยต าแหน่ง  และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และ

ประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์  ด้านที่ดิน  หรือด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  จ านวนสามคน   

เป็นกรรมการ  และอธิบดีกรมธนารักษ์  เป็นกรรมการและเลขานุการ  

ให้อธิบดีกรมธนารกัษ์แตง่ตัง้ข้าราชการของกรมธนารักษ์จ านวนไม่เกินสองคน  เป็นผูช้่วยเลขานุการ 

มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย  

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี  

(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
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(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด  

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

(๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  กรรมการ

หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  หรือเจ้าหน้าที่ 

พรรคการเมือง 

(๗) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ

หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๘) ไม่เคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากงาน  เพราะทุจริตต่อหน้าที่ 

มาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  อาจได้รับการแต่งตัง้อีกได ้ แต่จะด ารงต าแหนง่

ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  

ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา  ๑๑  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๑๐ 

มาตรา ๑๓ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวฒุพ้ินจากต าแหนง่ก่อนวาระ  ให้ด าเนินการแตง่ตัง้

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง  เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยยี่สิบวัน  

จะไม่แต่งตั้งก็ได้ 

ให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตน

ด ารงต าแหน่งแทน 
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ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด  และยังมิได้มีการแต่งตั้ง

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

มาตรา ๑๔ การประชุมคณะกรรมการ  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จ านวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้   

ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม  ในกรณีที่ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ

ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน 

ในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  

ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน  ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ในการประชุม  ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม   

ให้กรรมการผู้นั้นแจ้งคณะกรรมการทราบ  และไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมในเรื่องนั้น 

มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ 

(๓) เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  

ในการปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  ใช้  และจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ 

(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดท าทะเบียนทรพัย์สินนอกราชอาณาจกัร 

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานเกี่ยวกับการปกครอง  ดูแล  

บ ารุงรักษา  และใช้ที่ราชพัสดุ 

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นหน้าที่หรืออ านาจ

ของคณะกรรมการ  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๖ คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่

คณะกรรมการมอบหมายก็ได้  

ให้น าบทบัญญัติมาตรา  ๑๔  มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

้หนา   ๕
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หมวด  ๓ 
การจดัท าและการขึน้ทะเบยีนที่ราชพัสดุ 

 
 

มาตรา ๑๗ ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุ  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ

เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๑๘ เพื่อประโยชน์ในการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ  ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  เมื่อได้ม ี

การถอนสภาพที่ดินจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์

ของพลเมืองใช้ร่วมกัน  เพ่ือมอบหมายให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์  ให้กรมที่ดินแจ้ง

กรมธนารักษ์ทราบโดยเร็ว  เพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

(๒) กรณีที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือที่ดินที่สงวน

หรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย  ให้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุไว้  และเมื่อส่วนราชการ

หรือหน่วยงานของรัฐเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น  ให้แจ้งกรมธนารักษ์ทราบโดยเร็ว  เพ่ือแก้ไขรายการ

ทะเบียนที่ราชพัสดุให้ถูกต้อง 

(๓) กรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้มาซึ่งที่ราชพัสดุนอกเหนือจากกรณีตาม  (๑)  

และ  (๒)  ให้จัดส่งต้นฉบับหนังสือส าคัญส าหรับที่ดิน  เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการได้มาซึ่งที่ราชพัสดุนั้น  

รวมทั้งรายการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์  ให้แก่กรมธนารักษ์โดยเร็ว  เพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

ก่อนการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง  ให้กรมธนารักษ์ตรวจสอบการได้มาซึ่งที่ดินและ

สถานะของที่ดินให้ถูกต้อง  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

หมวด  ๔ 
การใช้  การเรียกคืน  และการจัดหาประโยชน์ทีร่าชพัสด ุ

 
 

มาตรา ๑๙ ที่ราชพัสดุให้น าไปใช้เพ่ือประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบัติตามหน้าที่และ

อ านาจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

้หนา   ๖
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ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความประสงค์จะขอใช้ที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง  

ให้แจ้งวัตถุประสงค์ในการใช้ที่ราชพัสดุและขอท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  

และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๐ ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้ที่ราชพัสดุ  มีหน้าที่ใช้ที่ราชพัสดุ

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และความตกลงที่ท าไว้กับกรมธนารักษ์  และมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) ดูแลและบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุให้คงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์อยู่เสมอ  

และระมัดระวังมิให้เกิดการบุกรุกหรือความเสียหายใด ๆ  แก่ที่ราชพัสดุ 

(๒) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  และใช้ที่ราชพัสดุเสนอต่อกรมธนารกัษ์  

ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่มีการใช้  รื้อถอน  หรือดัดแปลงที่ราชพัสดุ  หรือกระท าการใด ๆ  

อันมีผลกระทบต่อสาระส าคัญหรือสถานะของที่ราชพัสดุ  โดยยังเป็นการด าเนินการตามวัตถุประสงค์เดิม  

ให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งกรมธนารักษ์ทราบเพ่ือแก้ไขรายการทะเบียนที่ราชพัสดุ

ให้ถูกต้อง 

ในกรณีที่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ที่ราชพัสดุ  

ให้แจ้งและขอท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่  

มาตรา ๒๒ ให้กรมธนารักษ์เรียกคืนที่ราชพัสดุจากส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้  ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เลิกใช้ที่ราชพัสดุ 

(๒) ครอบครองที่ราชพัสดุโดยมิได้รับอนุญาต 

(๓) ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๒๐  หรือมาตรา  ๒๑ 

(๔) ไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ 

กรณีตาม  (๓)  ให้กรมธนารักษ์แจ้งใหส้่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหนา้ที่

ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาอันสมควรก่อน  ส่วนกรณีตาม  (๔)  ให้กรมธนารักษ์แจ้งให้ส่วนราชการหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชี้แจงเหตุผลที่ไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาที่กรมธนารักษ์ก าหนด 

้หนา   ๗
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เมื่อกรมธนารักษ์ได้เรียกคืนที่ราชพัสดุแล้ว  แต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

ไม่ส่งคืนที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาที่กรมธนารักษ์ก าหนด  ให้กรมธนารักษ์เสนอให้คณะกรรมการ

พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีอ านาจ

ในการปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  และใช้ที่ราชพัสดุ  ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้นมีหน้าที่

จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  และใช้ที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์  ทั้งนี้    

ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๒๔ ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้เพ่ือประโยชน์ในทางราชการของส่วนราชการหรือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  หรือที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์  กระทรวงการคลัง

สามารถน ามาจัดหาประโยชน์ได้  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ  

และให้กระท าได้เพื่อการดังต่อไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนการด าเนินภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

(๒) การสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล  การสงเคราะห์ข้าราชการ  หรือสวัสดิการ  

ของข้าราชการ 

(๓) กิจการอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๒๖ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข

ที่ก าหนดในกฎกระทรวง  โดยให้ท าเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากสัญญาเช่า

กับกระทรวงการคลัง 

มาตรา ๒๗ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุจากบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

ต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ  โดยต้องค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) วัตถุประสงค์ในการจัดหาประโยชน์ 

(๒) สภาพและที่ตั้งของที่ราชพัสดุนั้น  

(๓) อัตราค่าเช่าตามปกติในท้องตลาด 

้หนา   ๘
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(๔) ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นนอกเหนือจากค่าเช่าที่จะได้รับ 

(๕) มูลค่าอสังหาริมทรัพย์บนที่ดินที่ตกหรือจะตกเป็นของกระทรวงการคลัง  อันเป็นมูลค่า 

ในเวลาที่สัญญาสิ้นสุดลง 
มาตรา ๒๘ การจัดหาประโยชน์ตามมาตรา  ๒๗  ซึ่งมีราคาที่ราชพัสดุเกินกว่าห้าร้อยล้านบาท  

ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  

การขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ

เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  โดยกฎกระทรวงดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอ

โครงการ  การท าสัญญา  การบริหารสัญญา  การแก้ไขสัญญา  การก ากับดูแลและติ ดตามผล  และ 

การก าหนดค่าเช่าหรือผลประโยชน์ตอบแทนอื่นนอกเหนือจากค่าเช่า 
ราคาที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง  ส าหรับกรณีที่ดินให้ถือราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์

เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๒๙ การจัดหาประโยชน์ตามมาตรา  ๒๗  ที่เริ่มด าเนินการนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้

ใช้บังคับ  ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ   

เว้นแต่การจัดหาประโยชน์ในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่มีมูลค่าโครงการ 

ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  ให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

หมวด  ๕ 
การโอนกรรมสทิธิ์ทีร่าชพัสดุและการถอนสภาพที่ราชพสัดุ 

 
 

มาตรา ๓๐ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

ที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ  และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดิน  

แนบท้ายพระราชบัญญัตินั้นด้วย  

มาตรา ๓๑ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้   

เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง  และต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี   เว้นแต่กรณีตามมาตรา  ๓๒  หรือกรณ ี

การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน  

เพ่ือเกษตรกรรมหรือกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโครงการของส่วนราชการหรือ

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๒๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๖๒



หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและก าหนดขั้นตอนและวิธีการโอนไว้เป็นการเฉพาะ   

การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นหรือให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๓๒ ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของ

แผ่นดินโดยเฉพาะ  ซึ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้   หากไม่ได้น าที่ราชพัสดุนั้นไปใช้ประโยชน์

ภายในระยะเวลาที่ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้ก าหนดหรือภายในห้าปีนับแต่วันที่มีการบริจาคหรืออุทิศให้   

ให้ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือทายาทมีสิทธิขอคืนที่ดินนั้น 

การขอคืนตามวรรคหนึ่ง  ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือทายาทต้องขอคืนต่อกระทรวงการคลัง

ภายในห้าปีนับแต่วันพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  โดยยื่นค าร้องขอตามแบบ  หลักเกณฑ์  และ

วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๓ ให้คณะกรรมการพิจารณาค าร้องขอตามมาตรา  ๓๒  แล้วเสนอความเห็นต่อ

รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ต้องแจ้งค าวินิจฉัยให้ผู้ยื่นค าร้องขอทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

นับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอ 

ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 

มาตรา ๓๔ การถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดิน 

ที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  ให้กระท าได้เมื่อเลิกใช้เพื่อประโยชน์เช่นนั้น  

หรือเมื่อสิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว  และกระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนหรือ

หวงห้ามไว้ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะอีกต่อไป  โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  และ  

ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

มาตรา ๓๕ การถอนสภาพที่ราชพัสดุที่ทางราชการสงวนหรือหวงห้ามไว้  ให้กระท าได้ 

เมื่อกระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนหรือหวงห้ามอีกต่อไป  โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  และ

ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

หมวด  ๖ 
ที่ราชพัสดนุอกราชอาณาจักร 

 
 

มาตรา ๓๖ ในหมวดนี้ 

้หนา   ๑๐
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“ที่ราชพัสดุ”  หมายความว่า  อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดที่รัฐบาลไทย

ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์และตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร 

มาตรา ๓๗ ให้เอกอัครราชทูต  กงสุลใหญ่  หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่ได้รับ

แต่งตั้งให้มีหน้าที่เช่นเดียวกับเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่  มีหน้าที่ปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  และ 

ใช้ที่ราชพัสดุซึ่งตั้งอยู่ ในประเทศหรือเขตที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน  เว้นแต่กรณีที่บัญญัติไว้ 

ในมาตรา  ๓๘ 

มาตรา ๓๘ ในกรณีที่หน่วยงานของส่วนราชการใดตั้งอยู่นอกราชอาณาจักรและใช้ที่ราชพัสดุ  

ให้หัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการนั้น  เป็นผู้มีหน้าที่ปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  และใช้ที่ราชพัสดุ

ดังกล่าว 

มาตรา ๓๙ ให้บุคคลตามมาตรา  ๓๗  และมาตรา  ๓๘  แล้วแต่กรณี  จัดท ารายงาน

เกี่ยวกับการปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  และใช้ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความรับผิดชอบเสนอต่อกรมธนารักษ์  

ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด  

มาตรา ๔๐ ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดท าทะเบียนที่ราชพัสดุตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ

เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๔๑ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้  

ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

หมวด  ๗ 
ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร 

 
 

มาตรา ๔๒ ในหมวดนี้ 

“ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร”  หมายความว่า  สิทธิการครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ 

ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร  ซึ่งได้มาโดยวิธีการทางการทูตหรือเป็นไปตามความตกลง

ที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศที่อสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่ 

มาตรา ๔๓ ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดท าทะเบียนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ์  

วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด  

้หนา   ๑๑
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มาตรา ๔๔ การปกครอง  ดูแล  บ ารุงรักษา  ใช้  จัดท ารายงาน  และโอนทรัพย์สิน 

นอกราชอาณาจักร  ให้ด าเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวด  ๖  โดยอนุโลม 

หมวด  ๘ 
บทก าหนดโทษ 

 
 

มาตรา ๔๕ ผู้ใดเข้าไปในที่ราชพัสดุเพ่ือยึดถือหรือครอบครองทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 

โดยไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย  หรือเข้าไปกระท าการใด ๆ   อันเป็นการรบกวนการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ

โดยปกติสุข  หรือท าด้วยประการใด ๆ   อันเป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพแก่ที่ราชพัสดุ  ต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินห้าปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีที่มีค าพิพากษาว่าผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรานี้  ศาลมีอ านาจสั่งในค าพิพากษา  

ให้ผู้กระท าความผิด  คนงาน  ผู้รับจ้าง  ผู้แทน  และบริวารของผู้กระท าความผิดออกไปจากที่ราชพัสดุนั้นด้วย 

บรรดาเครื่องมือ  เครื่องใช้  ยานพาหนะ  หรือเครื่องจักรกลใด ๆ  ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระท า

ความผิด  หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดดังกล่าว  ให้ริบเสียทั้งสิ้น  โดยไม่ต้องค านึงว่า

เป็นของผู้กระท าความผิดหรือมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 

มาตรา ๔๖ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามมาตรา  ๔๕  เป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระท าความผิด

ของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ  หรือผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ

ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น  หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและ

ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตใุห้นิติบคุคลนั้นกระท าความผิด  ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญตัไิว้

ส าหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๔๗ บรรดากฎกระทรวงหรือระเบียบที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้

ใช้บังคับ  ให้คงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมี

กฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

้หนา   ๑๒
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มาตรา ๔๘ ในระหว่างที่ยังไม่มกีารแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวฒุติามมาตรา  ๙  ให้คณะกรรมการ

ประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่งตามมาตรา  ๙  เพื่อปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบญัญตันิี้

ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๔๙ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่ได้ด าเนินการแล้วหรืออยู่ระหว่างการด าเนินการ

ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

ให้ด าเนินการต่อไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความใน

มาตรา  ๒๘  เว้นแต่เป็นกรณีที่ได้มีการประกาศเชิญชวนให้เอกชนร่วมลงทุนแล้ว  ให้ด าเนินการต่อไป

ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  จนกว่าจะได้ลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกับ

เอกชนที่ได้ท าการคัดเลือกให้ร่วมลงทุนแล้ว  จึงให้ด าเนินการต่อไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข

ที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา  ๒๘ 

ในกรณีที่มีปัญหาในการปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา ๕๐ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดโุครงการใดที่อยู่ระหวา่งการด าเนินการตามมาตรา  ๗๒  

แห่งพระราชบัญญัติการให้ เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ให้คณะกรรมการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ท าหน้าที่แทนคณะกรรมการตามมาตรา  ๗๒  แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชน

ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน  มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  ซึ่งท าให้การบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร  และขาดความคล่องตัวในการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ  ประกอบกับ
ไม่มีหน่วยงานใดท าหน้าที่ในการปกครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ 
ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย   ท าให้ 
เกิดปัญหาการบุกรุกที่ดินดังกล่าว  และยังขาดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร
และทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร  สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าว   เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเงื่อนไขในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิ จ  สังคม  และ
นโยบายของรัฐบาล  โดยกรณีจ าเป็นที่ต้องให้มีคณะกรรมการที่ราชพัสดุ   เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ  เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ  
รวมทั้งก าหนดโทษอาญาส าหรับกรณีที่มีการบุกรุกที่ราชพัสดุ  เพ่ือเป็นการรักษาที่ดินของรัฐไว้เพ่ือใช้ประโยชน์
ของทางราชการต่อไป  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๒๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๖๒



  

                                                                           


