
  

                                                                           

 

การหักกลบลบหนี้เงินเดือนที่ค้างจ่ายให้กับข้าราชการ 
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การหักกลบลบหนี้เงินเดือนทีค่้างจ่ายให้กับข้าราชการ 
กรณีทีล่ะทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร                                                         

หรือหนีราชการ 
                                          _________________ 
 
          พระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะ
เดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 16 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ข้าราชการที่ละทิ้งหน้าที่ราชการโดย
ไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือหนีราชการห้ามมิให้จ่ายเงินเดือนสำหรับวันที่ละทิ้งหน้าที่ราชการ
หรือหนีราชการดังกล่าว” 
          ข้าราชการย่อมมีสิทธิได้รับเงินเดือนในวันที่มาปฏิบัติราชการ ยกเว้นกรณีที่ละทิ้ง
หน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือหนีราชการเท่านั้น หากส่วนราชการมีเงินเดือน
ของข้าราชการสำหรับวันที่มาปฏิบัติราชการโดยยังค้างจ่ายอยู่จำนวนหนึ่ง จะสามารถนำเงิน
จำนวนดังกล่าวไปหักกลบลบหนี ้กับจำนวนเงินที ่ทางราชการได้จ่ายให้ไปโดยไม่มีสิทธิ                  
ในระหว่างที่ขาดราชการ ได้หรือไม่ 

         เรื ่องนี้กรมบัญชีกลางมีความเห็นว่ากรณีที่จะนำเงินเดือนของนาย จ. มาชดใช้คืน
เงินเดือนที่รับไปโดยไม่มีสิทธิระหว่างที่มิได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการ นั้น เห็นว่าเงินเดือน                   
เป็นสิทธิเรียกร้องที่ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีตามมาตรา ๓๔๑ และมาตรา ๓๔๖                       
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงไม่สามารถนำเงินเดือน มาหักกลบลบหนี้ใช้คืน
เงินเดือนที่รับไปโดยไม่มีสิทธิได้     

         คณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้มีความเห็น
ตามเรื่องเสร็จที่ 307/2541 สรุปว่าหากข้าราชการพลเรือนนั้นได้มาปฏิบัติราชการในวันใด 
ย่อมมีสิทธิได้รับเงินเดือนสำหรับวันปฏิบัติราชการนั้นจึงมีสิทธิได้รับเงินเดือน ส่วนราชการ          
จึงไม่อาจปฏิเสธการจ่ายเงินเดือนได้ (หมายถึงนำมาหักกลบลบหนี้ไม่ได้) และมาตรา ๑๖ แห่ง 
พระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติห้ามมิให้จ่ายเงินเดือนแก่ข้าราชการผู้ที่ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มี
เหตุผลอันสมควรหรือหนีราชการ การที ่นาย จ. รับเงินเดือนในส่วนนี ้ไปจึงเป็นการได้                   
โดยปราศจากมูลอันจะอ้างตามกฎหมายได้ และทำให้ส่วนราชการเสียเปรียบ เข้าลักษณะ ๔ 
ลาภมิควรได้ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นาย จ. จึงต้องคืนเงินจำนวนดังกล่าว
ให้แก่ส่วนราชการ ตามมาตรา ๔๐๖๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น                     
ส่วนราชการจึงต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรมเพื่อเรียกร้องให้นาย จ. คืนเงินเดือนที่รับไป
โดยไม่มีสิทธิโดยจะต้องใช้สิทธิฟ้องคดีภายใน ๑ ปี นับแต่เวลาที่ฝ่ายผู้เสียหายรู้ว่าตนมีสิทธิ
เรียกเงินคืนด้วย ตามมาตรา ๔๑๙๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
                                       _________________ 
 



เร่ืองเสร็จที่ ๒/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การจายเงินเดือน และการเรียกคนืเงินเดือนหรือการหักกลบลบหนี้ 
กับเงินเดือนของขาราชการ กรณีขาราชการละทิ้งหนาที่ราชการ  

   
 
กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๔๓๐.๗/๒๐๕๓๘ ลงวันที่ ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา จังหวัดนครราชสีมาไดมีคําส่ัง
ลงโทษไลนายจักรีชัย เพชรบุตร ตําแหนงนักพัฒนาชุมชน ๖ ว สังกัดกรมการพัฒนาชุมชน ออก
จากราชการกรณีขาดราชการติดตอกันเกินกวา ๑๕ วัน ตั้งแตวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๙ โดย
ระหวางการดําเนินการทางวินัยและกอนมีคําส่ังไลออกดังกลาว นายจักรีชัยฯ ไดมาปฏิบัติราชการ
บาง สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมาจึงไดเบิกจายเงินเดือนใหแกนายจักรีชัยฯ ทุก
เดือนจนถึงเดือนเมษายน ๒๕๔๙ และไดเรียกคืนในวันที่ขาดราชการรวม ๑๒๘ วัน เปนเงิน ๗๕,
๔๒๘.๖๘ บาท แตยังไมไดรับเงินคืนแตอยางใด จังหวัดจึงขอหารือกรมบัญชีกลางดังนี้ 

๑. การที่นายจักรีชัยฯ ไดมาปฏิบัติราชการในเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙ รวม ๒๓ 
วัน และไดรับเงินเดือนประจําเดือนดังกลาว สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมาจะปฏิเสธ
การจายเงินเดือนไดหรือไม 

๒. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมาจะดําเนินการอยางไร เพ่ือนํา
เงินเดือนในเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙ ของนายจักรีชัยฯ มาใชคืนเงินที่ไดรับไปในวันที่ขาดราชการ
และไดมีการเรียกคืนดังกลาวแลวแตยังมิไดรับการชดใชคืน 

กรมบัญชีกลางเห็นวา การจายเงินเดือนใหแกขาราชการเปนไปตามมาตรา ๑๖ 
แหงพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งหามมิใหจายเงินเดือนแกขาราชการผูที่ไดละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควรหรือหนีราชการ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาระหวางดําเนินการทางวินัยและกอนมีคําส่ังไลนาย
จักรีชัยฯ ออกจากราชการตั้งแตวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๙ นายจักรีชัยฯ ไดมาปฏิบัติราชการใน
เดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙ รวม ๒๓ วัน นายจักรีชัยฯ จึงมีสิทธิไดรับเงินเดือนในวันที่มาปฏิบัติ
ราชการประจําเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙ สําหรับกรณีที่สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมา
มีความประสงคจะนําเงินเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙ ของนายจักรีชัยฯ มาชดใชคืนเงินเดือนที่รับไป
โดยไมมีสิทธิระหวางที่มิไดมาปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น เห็นวา เงินเดือนเปนสิทธิเรียกรองที่ไมอยู
ในความรับผิดแหงการบังคับคดีตามมาตรา ๓๔๑ และมาตรา ๓๔๖ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยจึงไมสามารถนําเงินเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙ ของนายจักรีชัยฯ มาหักกลบลบหนี้ใช
คืนเงินเดือนที่รับไปโดยไมมีสิทธิได กรมบัญชีกลางจึงขอหารือวา 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๐๔ ลงวันที่ ๔  มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๑. ความเห็นของกรมบัญชีกลางถูกตองหรือไม 
๒. กรณีดังกลาว สวนราชการจะสามารถดําเนินการโดยวิธีการใดที่จะนําเงินเดือน

ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙ ของนายจักรีชัยฯ มาใชคืนเงินเดือนที่รับไปโดยไมมีสิทธิ โดยที่ไมตอง
ดําเนินการทางศาล 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของกรมบัญชีกลาง

โดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แลว มีความเห็น
ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง ที่วา การที่จังหวัดนครราชสีมาไดมีคําส่ังลงโทษไลนายจักรีชัยฯ 
ออกจากราชการกรณีขาดราชการติดตอกันเกินกวา ๑๕ วัน ตั้งแตวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
โดยระหวางการดําเนินการทางวินัยและกอนมีคําส่ังไลออกดังกลาว นายจักรีชัยฯ ไดมาปฏิบัติ
ราชการในเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙ รวม ๒๓ วัน สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมาจะ
ปฏิเสธการจายเงินเดือนไดหรือไม เห็นวา ขาราชการพลเรือนมีสิทธิไดรับเงินเดือนตามมาตรา 
๓๑๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป 
บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ การไมมีสิทธิไดรับบางสวนซึ่ง
เงินเดือนของขาราชการพลเรือน นั้น จะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน การถูกตัด
เงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือนเพราะกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา ๑๐๓๒ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และการจายเงินเดือนของผูถูกส่ังพัก
ราชการเพราะกระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา ๑๐๗๓ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

                                                 
๑ มาตรา ๓๑  อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง และการรับเงินประจําตําแหนงของ

ขาราชการพลเรือน ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 
   การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหแกขาราชการพลเรือน ใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น 
๒ มาตรา ๑๐๓  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ให

ผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิด 
ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะ
กรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอน ซึ่งยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน ถา
ผูบังคับบัญชาเห็นวาผูนั้นควรจะตองไดรับโทษสูงกวาท่ีตนมีอํานาจสั่งลงโทษ ใหรายงานตอผูบังคับบัญชา ของผู
นั้นที่มีอํานาจเพ่ือใหพิจารณาดําเนินการเพ่ือลงโทษตามควรแกกรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๐๗   ฯลฯ    ฯลฯ 

   เงินเดือน เงินอ่ืนที่จายเปนรายเดือน และเงินชวยเหลืออยางอ่ืน และการจายเงินดังกลาว
ของผูถูกสั่งพักราชการ และผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการ
นั้น 

สําหรับผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน ถาไมมีกฎหมายหรือระเบียบดังกลาว ใหถือ
เสมือนวาผูนั้นเปนผูถูกสั่งพักราชการ  



 ๓

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๖๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชกฤษฎีกาการ
จายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติเปน
หลักการเกี่ยวกับการไมมีสิทธิหรือมีสิทธิไดรับบางสวนซึ่งเงินเดือนของขาราชการพลเรือนอีก
ประการหนึ่งวาขาราชการที่ละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือหนีราชการ หามมิ
ใหจายเงินเดือนสําหรับวันที่ละทิ้งหนาที่ราชการหรือหนีราชการ บทบัญญัติดังกลาวมีความหมาย
ชัดเจนวา หากขาราชการพลเรือนนั้นไดมาปฏิบัติราชการในวันใดในชวงเวลาที่ละทิ้งหนาที่ราชการ
หรือหนีราชการ ยอมมีสิทธิไดรับเงินเดือนสําหรับวันปฏิบัติราชการนั้นได เมื่อขอเท็จจริงตามที่
หารือนายจักรีชัยฯ ไดมาปฏิบัติราชการในเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙ รวม ๒๓ วัน จึงมีสิทธิไดรับ
เงินเดือน จํานวน ๒๓ วัน  ฉะนั้น สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมาจึงไมอาจปฏิเสธการ
จายเงินเดือนได 

ประเด็นที่สอง ที่วา สวนราชการจะสามารถดําเนินการโดยวิธีการใด ที่จะนํา
เงินเดือนของขาราชการที่ถูกลงโทษมาชดใชเงินเดือนที่ไดรับไปโดยไมมีสิทธิ โดยไมตอง
ดําเนินการทางศาล 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นวา ขอหารือในประเด็นนี้เปนประเด็น
ปญหาท่ีสําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือใหการ
ตอบขอหารือเปนไปอยางรอบคอบ จึงมีคําส่ังใหเสนอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองพิจารณา 
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมี
ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา มาตรา ๑๖๕ แหง
พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 
๒๕๓๕ บัญญัติหามมิใหจายเงินเดือนแกขาราชการผูที่ไดละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร การที่นายจักรีชัยฯ รับเงินเดือนในสวนนี้ไปจึงเปนการไดโดยปราศจากมูลอันจะอางตาม
กฎหมายได และทําใหสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมาเสียเปรียบ เขาลักษณะ ๔ ลาภมิ
ควรได แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นายจักรีชัยฯ จึงตองคืนเงินจํานวนดังกลาวใหแก
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ตามมาตรา ๔๐๖๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

                                                                                                                                            
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๑๖  ขาราชการที่ละท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือหนีราชการ 
หามมิใหจายเงินเดือนสําหรับวันที่ละท้ิงหนาท่ีราชการหรือหนีราชการดังกลาว 

  ขาราชการที่มิไดมาปฏิบัติราชการในกรณีอ่ืน จะมีสิทธิไดรับเงินเดือนหรือไม ใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือตามที่อธิบดีกรมบัญชีกลางกําหนด แลวแตกรณี 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ , ขางตน 
๖ มาตรา ๔๐๖  บุคคลใดไดมาซึ่งทรัพยสิ่งใดเพราะการที่บุคคลอีกคนหนึ่งกระทําเพ่ือชําระ

หนี้ ก็ดี หรือไดมาดวยประการอื่นก็ดี โดยปราศจากมูลอันจะอางกฎหมายได และเปนทางใหบุคคลอีกคนหนึ่ง
นั้นเสียเปรียบไซร ทานวาบุคคลนั้นจําตองคืนทรัพยใหแกเขา อนึ่ง การรับสภาพหนี้สินวามีอยูหรือหาไมนั้น 
ทานก็ใหถือวาเปนการกระทําเพ่ือชําระหนี้ดวย 



 ๔

พาณิชย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดใหความเห็นไวในทํานองเดียวกันนี้ในเรื่อง
เสร็จที่ ๗๗๗/๒๕๔๘๗  ดังนั้น สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมาจึงตองฟองเปนคดี
แพงตอศาลยุติธรรมเพื่อเรียกรองใหนายจักรีชัยฯ คืนเงินเดือนที่รับไปโดยไมมีสิทธิโดยจะตองใช
สิทธิฟองคดีภายใน ๑ ป นับแตเวลาที่ฝายผูเสียหายรูวาตนมีสิทธิเรียกเงินคืนดวย ตามมาตรา 
๔๑๙๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๕๑ 

                                                                                                                                            
  บทบัญญัติอันนี้ทานใหใชบังคับตลอดถึงกรณีท่ีไดทรัพยมาเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งซึ่ง

มิไดมีไดเปนขึ้น หรือเปนเหตุท่ีไดสิ้นสุดไปเสียกอนแลวนั้นดวย 
๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนซึ่งเจาหนาท่ีรับไป 

โดยไมมีสิทธิตามกฎหมาย (กรณีกรมปศุสัตว) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 
๐๙๐๕/๘๑๖ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๘ มาตรา ๔๑๙  ในเร่ืองลาภมิควรไดนั้น ทานหามมิใหฟองคดีเม่ือพนกําหนดปหนึ่งนับแต
เวลาที่ฝายผูเสียหายรูวาตนมีสิทธิเรียกคืน หรือเม่ือพนสิบปนับแตเวลาที่สิทธินั้นไดมีขึ้น 



  

                                                                           


