
  

                                                                                                                                                                                                                      

มารายงานตัวและเข้าปฏบิัติงานแล้ว                         
แตต่่อมาได้ขอออกจากงานไปก่อน                                                             

จะออกคำสั่งบรรจุเป็นข้าราชการย้อนหลัง ได้หรือไม่  
 
 

  
              

                       
        



เกริ่นนำ 

           นางสาว ส.เป็นนักเรียนทุนหลักสูตรพยาบาลศาสตร์ เมื่อสำเร็จการศึกษาแล้วได้มา
รายงานตัวและเข้าปฏิบัติงานเป็นเวลา 3 เดือน โดยขณะนั้นยังไม่มีคำสั่งบรรจุเป็นข้าราชการ                
นางสาว ส. ได้ขอออกจากงานและชดใช้เงินตามสัญญารับทุนแล้ว ซึ่งกรณีทำนองเดียวกันนี้
สำนักงาน ก.พ. เคยตอบข้อหารือสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข “สรุปว่าการบรรจุบุคคล
เข้าเป็นข้าราชการเพื่อชดใช้ทุนต้องให้ผู้ต้องชดใช้ทุนสมัครใจที่จะเข้ารับราชการและผู้นั้น
จะต้องอยู ่รอรับการบรรจุในขณะที ่ทางราชการออกคำสั ่งบรรจุด้วย การมีคำสั ่งบรรจุ                  
ในภายหลังโดยไม่มีตัวผู้นั้นอยู่รับการบรรจุ คำสั่งบรรจุนั้นย่อมไม่มีผลใช้บังคับที่จะทำให้                   
มีฐานะเป็นข้าราชการพลเรือน” ดังนั ้น จึงได้หารือเรื ่องนี ้ไปที่กรมบัญชีกลางเนื่องจาก
โรงพยาบาลได้ใช้เง ินบำรุงทดรองจ่ายเงินเดือนให้ กับ นางสาว ส. ไปก่อนแล้ว ต่อมา
กรมบัญชีกลาง ได้หารือเร่ืองนี้ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

           คณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ 428/2543 สรุปว่า “การบรรจุ
บุคคลเข้ารับราชการ บุคคลผู้นั้นต้องมีความสมัครใจที่เกิดจากเจตนาของตนเองหรือเกิดขึ้น
เนื่องมาจากข้อผูกพันที่ตนมีอยู่ต่อทางราชการ  และทางราชการมีความประสงค์จะรับผู้นั้นเข้า
รับราชการด้วย เมื่อเจตนาทั้งสองฝ่ายตรงกัน และทางราชการดำเนินการตามขั้นตอนเพื่อการ
บรรจุและแต่งตั ้งแล้ว แม้ว่าในภายหลังก่อนที ่จะมีการลงนามในคำสั่งบรรจุและแต่งตั้ง                   
บุคคลนั ้นจะไม่มีตัวอยู ่ในราชการ ก็หาเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการบรรจุและแต่งตั้ง              
ต่อไปไม่ และเมื่อมีคำสั่งแล้วย่อมสามารถบรรจุย้อนหลังจนถึงวันที่เริ่มปฏิบัติงานได้ การที่ใน
ขณะที่มีคำสั่งบรรจุบุคคลนั้นไม่ได้อยู่ในราชการแล้วซึ่งอาจเพราะลาออกหรือตายก็หาทำให้
เจตนาการเข้ารับราชการและเจตนาที่ทางราชการจะรับเข้ารับราชการในวันที่เริ ่มทำงาน ต้                
องเสียไปไม่ ทางราชการจะยกข้อกล่าวอ้างว่าบุคคลดังกล่าวไม่อยู่รอการบรรจุและแต่งตั้ง                
อันเป็นเหตุให้เสียสิทธิในการบรรจุแต่งตั ้งหาได้ไม่  เพราะไม่มีกฎหมายใดกำหนดเงื ่อนไข                  
ไว้เช่นนั้น ดังนั้น จึงต้องมีคำสั่งบรรจุแต่งตั้ง นางสาว ส. เข้ารับราชการย้อนหลังให้มีผลตั้งแต่
วันเริ่มปฏิบัติงานได้” 

         อนึ่ง คำสั่งบรรจุและแต่งตั ้งข้าราชการ นั้น ถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครอง ตามนัย             
มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ประกอบกฏกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 ออกตามความพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และผลของคำสั่งจะกำหนดสิทธิหรอืภาระหน้าที่เร่ิมมีผลตั้งแต่เมื่อใด
นั้น ให้เป็นไปตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

         ข้อคิด ถ้านางสาว ส. เป็นผู้ไม่มีสัญญารับทุน สอบแข่งขันในตำแหน่งนักวิเคราะห์
นโยบายและแผนปฏิบัติการ โดยมาปฏิบัติงานได้ 3 เดือน แล้วหยุดงานไปเฉยๆ โดยไม่ขอ
ลาออกและไปทำงานอยู่ที่บริษัทเอกชน ทางราชการจะต้องมีคำสั่งบรรจุและแต่งตั้งย้อนหลัง
ตั้งแต่ที่เริ่มปฏิบัติงาน หรือไม่ และจะต้องมีการดำเนินการทางวินัยแก่นางสาว ส. ด้วย หรือไม่ 
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