
  

                                                                           

 

คำว่า “หน่วยงานของรัฐ” กับการถูกฟ้องคดี 
และการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความผิดทางละเมิด 

กรณีเจ้าหน้าทีก่ระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที ่

   
 

 



 
 

คำว่า “หน่วยงานของรัฐ” กับการถูกฟ้องคด ี
และการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความผิดทางละเมิด 

กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
                                          _________________ 
 
            คำว่า “หน่วยงานของรัฐ” พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕3๙ มาตรา 4 บัญญัติว่า “หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า กระทรวง ทบวง                
กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ...” และ
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า “หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่
เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้” ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี ่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕3๙ ข้อ 6 และข้อ 30 
กำหนดว่า “หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค...” และข้อ ๘ กำหนดว่า “เมื่อเกิดความ
เสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว่า
เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า
เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิด...” 

         แม้ว่าจังหวัด จะเป็น “หน่วยงานของรัฐ” และผู้ว่าราชการจังหวัด จะเป็น “หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ” ตามนัยของกฎหมายและระเบียบดังกล่าว แต่ก็ไม่อาจถูกฟ้องคดีและไม่มี
อำนาจโดยตรงในการแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความผิดทางละเมิดในกรณีที่
เจ้าหน้าที่สังกัดของราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกระทรวงและกรม กระทำละเมิดในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ดังความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและศาลปกครองสูงสุด สรุปดังนี้ 
         1. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 307/2541 คำว่า “หน่วยงานของ
รัฐ” หมายถึงจังหวัดซึ่งเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แต่ไม่หมายถึงส่วนราชการประจำจังหวัดหรือประจำอำเภอและ
ไม่ได้เป็นนิติบุคคล ส่วนกรณีเมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 8 ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวกำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีที่เกิดความเสียเสียหายแก่ทรัพย์สินของโรงพยาบาล           
ซึ่งจัดซื้อด้วยเงินงบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขจึงเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ดังนั ้น ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอำนาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและมีอำนาจฟ้องคดี ส่วนผู้ว่าราชการ
จังหวัดแม้จะมีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการส่วนภูมิภาคก็ไม่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือฟ้องคดีแก่ผู้กระทำละเมิดแก่ทรัพย์สินดังกล่าว              
เว้นแต่จะได้รับมอบอำนาจ 
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   2.ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร ื ่องเสร ็จท ี ่  ๓๕๓  - ๓๕๕/๒๕๔๗                    
เมื่อเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้รับความเสียหายจากการที่ต้องซื้อที่ดินในราคาที่สูงเกินความ
เป็นจริงเนื่องจากการออกหนังสือรับรองราคาประเมินที่ดินของนาย พ. เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดสำนักงานที่ดินจังหวัดซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาค
ของกรมที่ดิน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่ผู ้ว่าราชการจังหวัดก็ไม่มีอำนาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ใช่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่นาย พ. สังกัด ผู้ที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐในกรณีนี้ คือ อธิบดีกรมที่ดนิ 
อย่างไรก็ตาม อธิบดีกรมที่ดินอาจมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้                  
ตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

   3. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่องเสร็จที่ 960/๒๕56 หน่วยงาน             
ของรัฐที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพย์สินจึงเป็นหน่วยงานเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับ
ความเสียหาย ดังนั้น เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นกับเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินที ่ตั ้งอยู่ที ่ที ่ทำการปกครองจังหวัด กรมการปกครองในฐานะหน่วยงาน                
ต้นสังกัดจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย อธิบดีกรมการปกครองจึงเป็นผู้มีอำนาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมิใช่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที ่ เป็นเจ้าของทรัพย์สินที ่ได้ ร ับความเสียหายและไม่มีอำนาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
            4. คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๑/๒๕๔๘ การฟ้องเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่        
พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๕ ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องฟ้องหน่วยงานเจ้าสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีโดยตรง     
การที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำสั่งไม่รับคำฟ้องของผู้ฟ้องคดีในข้อหานี้ไว้พิจารณาศาลปกครอง
สูงสุดเห็นพ้องด้วย กรณีของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (จังหวัดระยอง) นั้น เห็นว่าหน่วยงานของรัฐที่จะ
ถูกฟ้องคดี เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของตนกระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้านั้น จะต้องเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่เข้าลักษณะดังนี้  ๑) เป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมี
ฐานะเป็นกรม  ๒) เจ้าหน้าที่ผู ้กระทำละเมิดสังกัดอยู่ ๓) มีงบประมาณของตนเองซึ่งอยู ่ใน
ฐานะที่จะรับผิดชอบในค่าเสียหายได้ ฉะนั้น เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ใช่หน่วยงานดังกล่าว             
การที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำสั่งไม่รับคำฟ้องที่ฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไว้พิจารณาศาลปกครอง
สูงสุดเห็นพ้องด้วย และในส่วนกรณีผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (สำนักงานที่ดิน) ที่ศาลปกครองชั้นต้นมี
คำสั่งให้รับคำฟ้องไว้พิจารณานั้นเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เป็นเพียงสำนักงานที่ดินจังหวัด
ระยองเท่านั้น มิใช่หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่จะถูกฟ้องให้ชดใช้ค่าเสียหายได้ ศาลปกครองชั้นต้นชอบที่เรียก
กรมที่ดินซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ และที่ ๔ เข้ามาเป็นผู้ถูกฟ้องคดีร่วม
ในส่วนที่รบัคำฟ้องไว้พิจารณาด้วย จึงมีคำสั่งยืนตามคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น และให้ศาล
ปกครองชั้นต้นเรียกกรมที่ดินเข้ามาเป็นผู้ถูกฟ้องคดีร่วมในส่วนที่ให้รับคำฟ้อง 
                                       _________________ 



 
 
                                          เอกสารประกอบ 
  

1. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 307/2541 ในส่วนที่เกี่ยวกับ
หน่วยงานของรัฐและอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความผิด
ทางละเมิด     
 

2. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓ - ๓๕๕/๒๕๔๗ ในส่วนที่
เกี่ยวกับอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความผิดทางละเมิด 
(ดาวน์โหลด ฉบับเตม็ไดท้ี่เว็ปไซต์ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา)  

 
3. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 960/๒๕56 
 
4. คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๑/๒๕๔๘ ในส่วนที่เกี่ยวกับการฟ้องจังหวัด                 

(ดาวน์โหลด ฉบับเตม็ไดท้ี่เว็ปไซต์ของศาลปกครอง)     
 
 



















                                                                      เร่ืองเสร็จท่ี ๓๕๓ – ๓๕๔/๒๕๔๗ 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง ควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ท่ี กรณีเทศบำลเมืองสุรำษฎรธ์ำน ี

                     จัดซ้ือที่ดินเพือ่ใชเ้ป็นสถำนที่ก ำจัดขยะ 

                                          _________________ 

               เทศบาลเมืองสรุาษฎร์ธานีได้มีหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ สฎ ๕๒๐๐๘/๒๙๕๓ ลงวันที่ ๑๘ 

สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยส านักงานการตรวจ เงิน

แผ่นดินภมูิภาคที่ ๑๓ (จังหวัดสรุาษฎร์ธานี) ได้รายงานผลการตรวจสบืสวนกรณีมีมูลกล่าวหาว่า 

คณะเทศมนตรีเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีและพนักงานเทศบาลผู้เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการ

จัดซื้ อที่ดิน จ านวน ๔ แปลง เน้ือที่ ๗๕-๑-๒๘.๘ ไร่ เป็นสถานที่ก าจัดขยะที่ไม่เหมาะสม                

ที่ดินมีราคาสงูเกนิความเป็นจริงและไม่สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินได้เตม็ที่ จังหวัดสรุาษฎร์ธานี

จึงได้แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และคณะกรรมการ                       

สอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด มีมติเห็นชอบกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค           

ที่ ๑๓ (จังหวัดสุราษฎร์ธานี) ช้ีมูลความผิดให้ผู้เกี่ยวข้องชดใช้เงินคืนแก่เทศบาลฯ เป็นเงิน         

๓๘,๑๙๑,๑๖๒.๖๓ บาท (สามสบิแปดล้านหนึ่งแสนเก้าหมื่นหนึ่งพันหนึ่งร้อยหกสบิสองบาทหก

สบิสามสตางค์) และได้เสนอมติของคณะกรรมการต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดสรุาษฎร์ธานี ผู้ว่าราชการ 

จังหวัดเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๔ จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๗

กรกฎาคม ๒๕๔๕ แจ้งผลการสอบสวนให้เทศบาลทราบ พร้อมกับให้นายกเทศมนตรีเมือง                    

สุราษฎร์ธานีแจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบ และมีค าสั่งให้ผู้กระท าผิดชดใช้เงินคืนแก่เทศบาล โดย

นายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎร์ธานีรับทราบเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๕ เทศบาลฯ จึงได้ออก

ค าสั่งที่ ๖๐๙/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๒ สงิหาคม ๒๕๔๕ แจ้งผู้เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้  คือ 

๑. นาย ย. พ้นจากต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองสรุาษฎร์ธานี เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

                        ฯลฯ                                        ฯลฯ 

    ๑๓. นาย พ. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสรุาษฎร์ธานี ปัจจุบัน เกษียณอายุราชการ 

ให้ด าเนินการชดใช้เงินคืนให้แก่เทศบาลฯ ภายใน ๔๕ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากไม่เห็น

ด้วยให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน ๙๐ วัน ซึ่งเมื่อครบก าหนด ๔๕ วันแล้วไม่มีผู้ใดชดใช้

เทศบาลฯ จึงได้มีหนังสือแจ้งเตือนให้ผู้ที่เกี่ยวข้องชดใช้เงินคืนแก่เทศบาลฯ ๒ คร้ัง คร้ังแรก             

เมื่อวันที่ ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๔๕ คร้ังที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ปรากฏว่า ไม่มีผู้ใดปฏบัิติ 

_________________ 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ นร ๐๙๐๕/๔๓๒ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ ซึ่งส า นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิาร

คณะรัฐมนตรี 



                                                  -๒- 

 

ตามค าเตือน แต่ได้มีผู้ยื่นฟ้องเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีต่อศาลปกครองสงขลา จ านวน ๑๐ คน

คือ นาย พ. กับพวก ส่วนผู้ที่ได้ได้ย่ืนฟ้องเทศบาลต าบลต่อศาลปกครอง จ านวน ๓ คน คือ             

นาย น.กบัพวก นายกเทศมนตรีเมืองสรุาษฎร์ธานีจึงอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และกฎกระทรวง ฉบับที่  ๙                  

(พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ ข้อ ๑ (๕) ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึด อายัด และขายทอดตลาด

ทรัพย์สินของผู้กระท าละเมิด จ านวน ๑๒ คน ยกเว้นนาย พ. อดีตที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี                 

ซึ่งอัยการจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้รับว่าต่างคดีแพ่งให้เทศบาลฯ เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

และผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีค าสั่งให้นาย พ. ชดใช้เงินคืนเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี 

เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖ 

 

                           ฯลฯ                                        ฯลฯ 

 

            คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานเทศบาลเมือง

สุราษฎร์ธานีและจังหวัดสุราษฎร์ธานีแล้ว เห็นว่าข้อหารือดังกล่าวเป็นเร่ืองเดียวกันจึงให้รวม

พิจารณาเป็นเร่ืองเดียว รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนจังหวัดสุราษฎร์ธานีและ

เทศบาลเมืองสรุาษฎร์ธานีแล้วมีความเหน็ดังนี้  

                           ฯลฯ                                        ฯลฯ 

           ประเด็นที่หก ที่ว่า การที่นาย พ. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสรุาษฎร์ธานีได้ท าให้เกดิความ

เสียหายแก่เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี จะต้องให้อธิบดีกรมที่ดินร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ

ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีได้รับ

ความเสียหายจากการที่ต้องซื้ อที่ดินในราคาที่สูงเกินความเป็นจริง เน่ืองจากการออกหนังสือ

รับรองราคาประเมินที่ดินของนาย พ. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี อันเป็นกรณีที่

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เข้าหน้าที่ผู้ท าให้เกิด

ความเสียหายสังกัดมีอ านาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด 

ทั้งนี้  ตามข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กรณีนี้ นาย พ.เป็น

ข้าราชการสงักดัส านักงานที่ดินจังหวัด ซึ่งเป็นราชการส่วนภมูิภาคของกรมที่ดินโดยมีผู้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏบัิติหน้าที่ในราชการส่วนภมูิภาค

ในเขตจังหวัด ตามมาตรา ๕๔๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกาแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดกไ็ม่มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด  



                                                     -๓- 

 

เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ใช่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ พ. สงักดั ผู้ที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานของ

รัฐในกรณีน้ี คือ อธิบดีกรมที่ดิน อย่างไรกต็าม อธิบดีกรมที่ดินอาจมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้ตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดินฯ 

                                                              (คุณพรทพิย์ จาละ) 

                                                      เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๔๗ 

_________________ 
 

        ข้อ ๙ ถ้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งท าให้เกดิความเสยีหายแก่หน่วยงานของรัฐอกีแห่งหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท า

ให้เกดิความเสยีหายแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาและให้มีการรายงานตามล าดับชั้นจนถงึหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสงักดั เว้นแต่ 

   (๑) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกดิความเสยีหายเป็นรัฐมนตรี ให้แจ้งต่อนายกรัฐมนตรี 

   (๒) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกดิความเสยีหายเป็นกรรมการที่ตั้งขึ้นเพ่ือปฏบัิติงานในหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้แจ้งต่อหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 

   (๓) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกดิความเสยีหายเป็นผู้ซึ่งไม่ได้สงักดัหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้ 

แจ้งต่อกระทรวงการคลัง 

   (๔) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกดิความเสยีหายเป็นผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชาและมิใช่ผู้ปฏบัิติงานในราชการส่วนท้องถิ่นรัฐวิสาหกจิ

ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ ให้แจ้งต่อผู้มีอ านาจก ากบัดูแล ผู้แต่งตั้งตน หรือผู้ซึ่งสั่งให้ตนปฏบิัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

       ข้อ ๑๐ ในกรณคีวามเสยีหายเกดิขึ้นตามข้อ ๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสยีหายและหัวหน้าหน่วยงานของ

รัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสงักดัหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้ก าหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล้วแต่กรณี มีอ านาจ

ร่วมกนัแต่งตั้งคณะกรรมการ 

       มาตรา ๕๔ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า

รัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏบิัติการให้เหมาะสมกบัท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชา

บรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏบัิติหน้าที่ในราชการส่วนภมิูภาคในเขตจังหวัดและรับผดิชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ 

และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด

เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏบิัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดกไ็ด้   ฯลฯ      ฯลฯ 

       มาตรา ๓๘ อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏบิัติราชการ หรือการด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึง

ปฏบิัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้าเร่ือง

การมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบิัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

                                                  ฯลฯ                              ฯลฯ 

  (๗) อธบิดีหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธบิดี ผู้ช่วยอธบิดีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้า

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด   

                                                  ฯลฯ                               ฯลฯ 



  

เรื่องเสร็จท่ี ๙๖๐/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การแต#งตั้งคณะกรรมการสอบข&อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ&าหน&าท่ี  

 กรณีทุจริตการใช&จ#ายเงินทดรองราชการ 
   

 
กรมบัญชีกลางได� มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๑๐.๒/๕๐๘๐๓ ลงวันท่ี    

๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า ด�วยกรมการปกครอง 
และจังหวัดน�านขอให�กรมบัญชีกลางพิจารณาตอบข�อหารือเพ่ือให�ได�ข�อยุติในประเด็นข�อหารือ 
ทํานองเดียวกันว�า กรณีท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินภูมิภาคได�รายงานผลการตรวจสอบสืบสวน
เก่ียวกับการใช�จ�ายเงินงบประมาณแผ�นดินตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ แล�วพบการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างโดยไม�ชอบ 
เปBนเหตุให�ทางราชการได�รับความเสียหาย โดยขอให�หน�วยงานของรัฐดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แต�โดยท่ีหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องมีปDญหา
เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติการแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี 
และมีความเห็นไม�สอดคล�องกันว�า หน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหายในแต�ละกรณีดังกล�าว 
เปBนหน�วยงานใด และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องซ่ึงจะต�องร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการ 
สอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได�แก�หน�วยงานของรัฐแห�งใดบ�าง นอกจากนี้ กรมบัญชีกลาง 
ในฐานะหน�วยงานกลางท่ีควบคุมการกํากับดูแลการเบิกจ�ายเงินงบกลางจะต�องเข�าร�วมในการแต�งต้ัง
คณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ด�วยหรือไม�  โดยข�อเท็จจริง 
และความเห็นของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในแต�ละประเด็นสรุปได�ดังนี้ 

๑. กรณีข�อหารือของกรมการปกครอง 
    ๑.๑ สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินภูมิภาคท่ี ๖ (จังหวัดอุดรธานี) ได�มีหนังสือ 

ลับมาก ท่ี ตผ ๐๐๓๕ อด/๑๔๖๘ ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงอธิบดีกรมปHองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย แจ�งว�าได�ตรวจสอบสืบสวนการจัดซ้ือผ�าห�มกันหนาวของสํานักงานปHองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดเลย ประจําปIงบประมาณ ๒๕๕๐ ซ่ึงใช�เงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พบว�าการจัดซ้ือเปBนไปโดยมิชอบทําให�ทางราชการได�รับความเสียหาย ขอให�กรมปHองกันและบรรเทา
สาธารณภัยดําเนินการทางอาญา ทางวินัย และทางละเมิดแก�เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง 

    ๑.๒ กรมปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยได� มีหนั งสือ ลับมาก ด� วนมาก  
ท่ี มท ๐๖๐๒/๑๑๒ ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงอธิบดีกรมการปกครองแจ�งว�า การจัดซ้ือ 
ผ�าห�มดังกล�าวเปBนการจัดซ้ือโดยใช�เงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ของท่ีทําการปกครองจังหวัดเลยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข�อ ๗ (๘) ท่ีใช�บังคับอยู�ในขณะนั้น  

                                                        

 
 ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๕/๑๐๔ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กรมการปกครองจึงเปBนหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหาย และเปBนกรณีเจ�าหน�าท่ีของรัฐแห�งหนึ่ง
ทําให�เกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐอีกแห�งหนึ่ง ซ่ึงตามข�อ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให�
หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหายและหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�นั้นสังกัด  
มีอํานาจร�วมกันพิจารณาแล�วลงนามในคําสั่ งแต�ง ต้ังคณะกรรมการฉบับเดียวกัน จึงขอให� 
กรมการปกครองเปBนผู�ออกคําสั่งแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
     ๑.๓ กรมการปกครองมีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๓๐๗.๓/๘๐๑ ลงวันท่ี  
๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงกรมบัญชีกลางเพ่ือขอหารือว�าหน�วยงานท่ีได�รับความเสียหายเปBนหน�วยงานใด 
โดยกรมการปกครองมีความเห็นว�า กรมการปกครองมิได�เปBนหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหาย 
เนื่องจากเงินทดรองราชการดังกล�าวมิได�เปBนเงินท่ีกรมการปกครองขอต้ังเปBนงบประมาณรายจ�าย
ประจําปI แต�เปBนเงินท่ีกําหนดให�มีข้ึนโดยระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ แม�ระเบียบดังกล�าวจะกําหนดให� 
ท่ี ทําการปกครองจังหวัดมีวงเงินทดรองราชการอยู� ก็ตาม กรมการปกครองก็ มิได� มีหน�า ท่ี 
ในการช�วยเหลือผู�ประสบภัย หน�าท่ีในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยเปBนของกรมปHองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยตามข�อ ๑ (๗) แห�งกฎกระทรวงแบ�งส�วนราชการกรมปHองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับอํานาจในการอนุมัติจ�ายเงินเปBนของผู�ว�าราชการจังหวัด
ตามข�อ ๘ (๘) ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ อีกท้ังกรณีนี้ มิได�มีเจ�าหน�าท่ีในสังกัดกรมการปกครองเข�าไปมี 
ส�วนเก่ียวข�องด�วย อันจะทําให�กรมการปกครองมีอํานาจในการแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 ๒. กรณีข�อหารือของจังหวัดน�าน 
     ๒.๑ สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินภูมิภาคท่ี ๙ (จังหวัดลําปาง) ได�มีหนังสือ  
ลับมาก ท่ี ตผ ๐๐๓๘ ลป/๐๐๕ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ถึงผู�ว�าราชการจังหวัดน�าน แจ�งว�า 
ได�ตรวจสอบสืบสวนกรณีกล�าวหาว�าจังหวัดน�านได�รับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสําหรับปIงบประมาณ 
๒๕๔๘ อํานาจอนุมัติอยู�ท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดน�าน หลายโครงการมีการทุจริตซ่ึงโครงการดังกล�าว 
เปBนโครงการท่ีได�รับอนุมัติจากคณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัดน�าน  
(ก.ช.ภ.จ. น�าน) และผู�ว�าราชการจังหวัดน�านได�มอบอํานาจให�นายอําเภอท่ีเก่ียวข�องเปBนผู�ดําเนินการ
สั่งซ้ือสั่งจ�างแทนผู�ว�าราชการจังหวัดในวงเงินท่ีอนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอให�จังหวัดน�านดําเนินการหาผู�รับผิดชอบ
ชดใช�ค�าเสียหายทางละเมิดแก�หน�วยงานของรัฐ 

    ๒.๒ จังหวัดน�านมีหนังสือถึงท่ีทําการปกครองจังหวัดน�าน แจ�งให�ดําเนินการ 
ตามข�อสั่งการของสํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินภูมิภาคท่ี ๙ (จังหวัดลําปาง) 

    ๒.๓ ท่ีทําการปกครองจังหวัดน�านได�มีหนังสือ ลับมาก ท่ี นน ๐๐๑๗.๑/๑๗๙  
ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ถึงผู�ว�าราชการจังหวัดน�านแจ�งความเห็นว�า โครงการแก�ไขปDญหา 
ภัยแล�งโดยคณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัดน�าน (ก.ช.ภ.จ.น�าน) นั้น ปDจจุบัน 
เปBนโครงการท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของสํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน�าน 
ผู�เสียหายจึงได�แก�สํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน�านซ่ึงเปBนหน�วยงานท่ีเปBนเจ�าของ
งบประมาณ และผู�ท่ีไปทําละเมิด คือ เจ�าหน�าท่ีในสังกัดกรมการปกครอง ข�าราชการส�วนท�องถ่ิน  



 ๓ 

และข�าราชการกรมชลประทาน ท่ีทําการปกครองจังหวัดน�านมิใช�เปBนเจ�าของงบประมาณโดยตรง 
จึงมิใช�ผู�เสียหาย ในกรณีนี้จึงไม�สามารถดําเนินการหาตัวผู�รับผิดชดใช�ค�าเสียหายได�  

    ๒.๔ จังหวัดน�านได�แจ�งให�สํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน�าน
ดําเนินการหาตัวเจ�าหน�าท่ีผู�ต�องรับผิดทางละเมิดต�อหน�วยงานของรัฐ  

    ๒.๕ สํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน�านได�มีบันทึกข�อความ 
ด�วนท่ีสุด ท่ี นน. ๐๐๓๔.๓/๒๑๙๕ ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ แจ�งความเห็นไปยังผู�ว�าราชการ
จังหวัดน�านว�า เงินงบประมาณเพ่ือแก�ไขปDญหาภัยแล�งเปBนการใช�จ�ายเงินในอํานาจของผู�ว�าราชการ
จังหวัด เพ่ือให�การช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามข�อ ๗ (๘) ของระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีใช�บังคับ 
อยู�ในขณะนั้น ซ่ึงขณะเกิดการกระทําความผิดดังกล�าววงเงินทดรองราชการอยู�ท่ีท่ีทําการปกครอง
จังหวัดน�าน อันเปBนหน�วยงานบริหารราชการส�วนภูมิภาคของกรมการปกครอง  ดังนั้น กรมการปกครอง
จึงเปBนหน�วยงานท่ีได�รับความเสียหาย และผู�ท่ีเก่ียวข�องซ่ึงอาจต�องเปBนผู�รับผิดชดใช�ค�าสินไหมทดแทนนั้น
เปBนเจ�าหน�าท่ีในสังกัดกรมการปกครอง เจ�าหน�าท่ีของกรมชลประทาน และเจ�าหน�าท่ีขององคLการ
บริหารส�วนตําบลในพ้ืนท่ี โดยไม�ปรากฏว�ามีเจ�าหน�าท่ีสํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดน�านร�วมกระทําความผิดแต�อย�างใด สํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน�านจึงไม�มี
อํานาจท่ีจะดําเนินการกรณีดังกล�าวได� กรมการปกครอง กรมชลประทาน และองคLการบริหารส�วนตําบล
ท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�เ ก่ียวข�องสังกัด จึงต�องร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดตามข�อ ๘ และข�อ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือหาตัวผู�ท่ีต�องรับผิดชดใช�ค�าเสียหาย
ให�แก�ทางราชการ 

    ๒.๖ จังหวัดน�านได�มีหนังสือขอหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยว�าหน�วยงานใด 
เปBนผู�เสียหายและมีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี
กรณีดังกล�าว  

    ๒.๗ กระทรวงมหาดไทยได�มีหนังสือ ลับ ท่ี มท ๐๒๐๘.๑/๓๓๐๐ ลงวันท่ี  
๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงผู�ว�าราชการจังหวัดน�าน แจ�งความเห็นสรุปได�ว�า การดําเนินโครงการ 
ในปI พ.ศ. ๒๕๔๘ ขณะเกิดเหตุใช�งบตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ตามข�อ ๗ (๘) และข�อ ๘ (๘) ซ่ึงต้ังอยู�ท่ี 
ท่ีทําการปกครองจังหวัด แห�งละ ๕๐ ล�านบาท แต�ไม�มีการโอนเงินดังกล�าวไปยังจังหวัดนั้น ๆ  
โดยผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนผู�มีอํานาจอนุมัติ เม่ือผู�ว�าราชการจังหวัดอนุมัติการจ�ายเงินแล�ว ท่ีทําการปกครอง
จังหวัดจะวางฎีกาให�คลังจั งหวัดส�ง ให�กรมบัญชีกลางทําการเ บิกจ�ายจากงบกลางต�อไป  
เม่ือส�วนราชการได�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล�วต�องจัดทํา
รายงานการใช�จ�ายเพ่ือดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�ายชดใช�เงินทดรองราชการ 
ท่ีใช�จ�ายไป และกรณีนี้ มีเจ�าหน�าท่ีของรัฐเก่ียวข�องหลายหน�วยงาน หัวหน�าหน�วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข�องต�องร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกล�าว 
ตามนัยข�อ ๘ และข�อ ๑๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติเก่ียวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยหน�วยงานเจ�าของงบประมาณท่ีเสียหาย 
ควรเปBนกรมการปกครอง เนื่องจากมีท่ีทําการปกครองจังหวัดน�านซ่ึงเปBนหน�วยงานในสังกัดเปBน
เจ�าของเรื่องท่ีวงเงินต้ังอยู�ในขณะเกิดเหตุตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 



 ๔ 

เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ แต�มีความเห็นฝPายข�างน�อยเห็นว�า ควรเปBน
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากผู�มีอํานาจอนุมัติจ�ายเงินเปBนผู�ว�าราชการจังหวัดน�าน 
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยมีกรมบัญชีกลางเปBนผู�เบิกจ�ายเงินจากงบกลางให�แก� 
ส�วนราชการผู�เบิก  

    ๒.๘ สํานักงานอัยการจังหวัดน�านมีหนังสือ ท่ี อส ๐๐๔๒(นน)/๔๙๘ ลงวันท่ี  
๙ กุมภาพันธL ๒๕๕๕ ถึงปลัดจังหวัดน�านแจ�งความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุดตอบข�อหารือ
ประเด็นดังกล�าวว�า ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข�อ ๗ (๘) กําหนดให�จังหวัดมีวงเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยฯ ในการให�และสนับสนุนการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติท่ียังไม�ได�
เงินงบประมาณรายจ�าย ไว�ท่ีทําการปกครองจังหวัด ๕๐ ล�านบาท ส�วนการอนุมัติจ�ายเงินทดรอง
ราชการให�เปBนอํานาจของผู�ว�าราชการจังหวัดตามข�อ ๘ (๘) ตามมติท่ีคณะกรรมการ ก.ช.ภ.จ. ซ่ึงมี
ผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนประธานพิจารณาอนุมัติค�าใช�จ�ายตามข�อ ๑๒ และเม่ือใช�จ�ายไปแล�ว ระเบียบ
ข�อ ๓๒ (๒) จังหวัดต�องขอรับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�ายชดใช�เงินทดรองราชการซ่ึงอยู�ในการดูแล
ของท่ีทําการปกครองจังหวัดน�าน ท่ีทําการปกครองจังหวัดน�านจึงเปBนเพียงผู�ท่ีกระทรวงการคลัง 
ได�มอบหมายให�เปBนผู�ถือเงินทดรองไว�เท�านั้น อธิบดีกรมการปกครองซ่ึงท่ีทําการปกครองจังหวัดน�าน
เปBนหน�วยงานในสังกัดเองก็ไม�มีอํานาจอนุมัติเบิกจ�ายเงินดังกล�าวได� จังหวัดจึงมีฐานะเปBนเจ�าของ 
และมีอํานาจอนุมัติเงินทดรองดังกล�าวได� เม่ือ ก.ช.ภ.จ. น�าน ได�อนุมัติโครงการขุดลอกเปRดทางน้ํา 
ให�อําเภอเชียงกลาง ๑๒ โครงการ อําเภอเมืองน�าน ๒๗ โครงการ และอําเภอท�าวังผา ๑๓ โครงการ 
ของงบประมาณปI ๒๕๔๘ จังหวัดน�านได�มอบอํานาจให�นายอําเภอเปBนผู�ดําเนินการสั่งซ้ือสั่งจ�าง 
แทนผู�ว�าราชการจังหวัดน�านในวงเงินท่ีอนุมัติ แต�ปรากฏว�ามีการทุจริตในการจัดทําราคากลางสูงกว�า
ความเปBนจริง ทําให�ราชการได�รับความเสียหาย ๑๕,๘๐๓,๐๐๐ บาท และตรวจรับงานและควบคุม
งานไม�เปBนตามข�อกําหนดในสัญญา ทําให�ราชการเสียหาย ๔๔๐,๔๓๘.๐๖ บาท กรณีจึงถือว�าเปBน 
การทุจริตเงินทดรองราชการของจังหวัดน�าน จังหวัดน�านจึงเปBนผู�เสียหาย 

    ๒.๙ จังหวัดน�านได�มีหนังสือถึงอธิบดีกรมบัญชีกลาง ขอหารือว�าหน�วยงานใด 
เปBนหน�วยงานท่ีเสียหายและมีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมบัญชีกลาง  
โดยมีผู�แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เปBนผู�ชี้แจงรายละเอียดข�อเท็จจริงแล�ว เห็นว�า  
ข�อหารือนี้มีประเด็นท่ีต�องพิจารณารวมสองประเด็นและมีความเห็นในแต�ละประเด็น ดังนี้  

ประเด็นท่ีหนึ่ง การท่ีเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง 
โดยใช�จ�ายจากเงินทดรองราชการตามข�อ ๗ (๘) ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ เปBนเหตุให�ทางราชการได�รับความเสียหาย 
หน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหายในแต�ละกรณีคือหน�วยงานใด และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข�องท่ีจะต�องร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได�แก�หน�วยงาน
ของรัฐแห�งใด เห็นว�า ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐแห�งใดปฏิบัติหน�าท่ีก�อให�เกิด 



 ๕ 

ความเสียหายต�อทรัพยLสินของหน�วยงานของรัฐ ความในข�อ ๘ วรรคหนึ่ง๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได�กําหนดให�
หัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งนั้นแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ข้ึนโดยไม�ชักช�า เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผู�ต�องรับผิดและจํานวนค�าสินไหมทดแทนท่ีผู�นั้น 
ต�องชดใช�  ดังนั้น หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีมีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดจึงหมายถึงหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเปBนเจ�าของทรัพยLสินท่ีได�รับความเสียหาย  
ส�วนการพิจารณาว�าหน�วยงานใดเปBนเจ�าของทรัพยLสินท่ีได�รับความเสียหายนั้น ในเรื่องนี้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ�กรรมการร�างกฎหมาย) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร�างกฎหมาย 
คณะพิเศษ) ได�เคยวินิจฉัยในปDญหาทํานองเดียวกันนี้ไว�แล�วในเรื่องเสร็จท่ี ๕/๒๕๒๘๒ และเรื่องเสร็จท่ี 
๓๖๖/๒๕๔๑๓ ตามลําดับ ว�า ในทางปฏิบัติให�ถือว�าหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือจัดหาทรัพยLสินเปBนหน�วยงานของรัฐท่ีเปBนเจ�าของทรัพยLสินท่ีได�รับความเสียหาย 

เม่ือข�อหารือของกรมการปกครองและจังหวัดน�านปรากฏข�อเท็จจริงทํานองเดียวกัน
ว�าเจ�าหน�าท่ีของรัฐได�ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างโดยไม�ชอบด�วยกฎหมายเปBนเหตุให�ทางราชการได�รับ
ความเสียหาย โดยการจัดซ้ือจัดจ�างดังกล�าวได�ใช�จ�ายจากเงินทดรองราชการซ่ึงเปBนวงเงินท่ีต้ังอยู�ท่ี 
ท่ีทําการปกครองจังหวัดตามข�อ ๗ (๘)๔ ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนผู�อนุมัติ 
การจ�ายเงินตามข�อ ๘ (๘)๕ ด�วยเหตุนี้ ในกรณีท่ีท่ีทําการปกครองจังหวัดซ่ึงเปBนส�วนราชการท่ีได�รับ
จัดสรรวงเงินทดรองราชการได�เบิกเงินทดรองราชการจากคลังเพ่ือทดรองจ�ายช�วยเหลือผู�ประสบ 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปพลางก�อนแล�วก็มีหน�าท่ีต�องรีบดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณ

                                                        
๑ข�อ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐแห�งใด และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน 

มีเหตุอันควรเช่ือว�าเกิดจากการกระทําของเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน ให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐ
ดังกล�าวแต�งตั้งคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึง โดยไม�ชักช�า เพ่ือพิจารณาเสนอ
ความเห็นเก่ียวกับผู�ต�องรับผิดและจํานวนค�าสินไหมทดแทนท่ีผู�น้ันต�องชดใช� 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒บันทึก เรื่อง หารือเก่ียวกับอํานาจฟHอง (กรณีทรัพยLสินของโรงพยาบาลหรือสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดเสียหายเน่ืองจากการกระทําละเมิดทางแพ�ง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู�ว�าราชการ
จังหวัดจะเปBนผู�มีอํานาจฟHอง) ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๕๐๑/๑๙ ลงวันท่ี  
๘ มกราคม ๒๕๒๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓บันทึก เรื่อง หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีมีอํานาจแต�งตั้งคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด 

๔ข�อ ๗  ให�ส�วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
สําหรับภัยพิบัติแต�ละครั้งหรือแต�ละเหตุการณL ในการให�หรือสนับสนุนการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ 
ในระหว�างท่ียังไม�ได�รับเงินงบประมาณรายจ�าย ดังน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 

  (๘) ท่ีทําการปกครองจังหวัด แห�งละ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ฯลฯ     ฯลฯ 

๕ข�อ ๘  การอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินตามข�อ ๗ ให�เปBนอํานาจของผู�ดํารง
ตําแหน�ง ดังต�อไปน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 

 (๘) ผู�ว�าราชการจังหวัด สําหรับกรณีข�อ ๗ (๘) เว�นแต�การอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการ 
ของอําเภอหรือก่ิงอําเภอภายในวงเงินท่ีจัดสรรให� ให�เปBนอํานาจของนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู�เปBนหัวหน�าประจํา 
ก่ิงอําเภอ แล�วแต�กรณี 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๖ 

รายจ�ายเพ่ือชดใช�เงินทดรองราชการตามข�อ ๒๘๖ และข�อ ๓๐๗ ของระเบียบกระทรวงการคลังดังกล�าว   
ดังนั้น เม่ือมีการทุจริตการใช�จ�ายเงินทดรองราชการ ท่ีทําการปกครองจังหวัดในฐานะส�วนราชการ 
ท่ีได�รับจัดสรรวงเงินทดรองราชการจึงเปBนส�วนราชการท่ีได�รับความเสียหาย แต�โดยท่ีท่ีทําการปกครอง
จังหวัดเปBนราชการบริหารส�วนภูมิภาคของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตามข�อ ๒ ข. (๑)๘ 
แห�งกฎกระทรวงแบ�งส�วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงไม�มีฐานะเปBน 
นิติบุคคลตามกฎหมาย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร�างกฎหมาย คณะพิเศษ)  
ได�เคยวินิจฉัยไว�ในเรื่องเสร็จท่ี ๓๐๗/๒๕๔๑๙ ว�า ความรับผิดทางละเมิดในเรื่องความเสียหาย 
ต�อทรัพยLสิน หน�วยงานของรัฐท่ีเสียหายต�องอยู�ในฐานะเปBนนิติบุคคล  ดังนั้น เม่ือเกิดความเสียหาย
ข้ึนกับวงเงินทดรองราชการท่ีต้ังอยู�ท่ีท่ีทําการปกครองจังหวัด กรมการปกครองในฐานะหน�วยงาน 
ต�นสังกัดจึงเปBนหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหาย และอธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน�า
หน�วยงานของรัฐท่ีเปBนเจ�าของทรัพยLสินท่ีได�รับความเสียหายย�อมมีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการ 
สอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล�าวได� 

ส�วนกรณีของผู�ว�าราชการจังหวัดจะมีหน�า ท่ีต�องร�วมแต�ง ต้ังคณะกรรมการ 
สอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดด�วยหรือไม�นั้น แม�ข�อ ๘ (๘)๑๐ ของระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ จะกําหนดให� 
ผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนผู�มีอํานาจอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินท่ีต้ังอยู�ท่ีท่ีทําการปกครอง
จังหวัดก็ตาม แต�อํานาจดังกล�าวเปBนเพียงอํานาจในทางบริหารท่ีเกิดข้ึนโดยผลของมาตรา ๕๔๑๑  

                                                        
๖ข�อ ๒๘  เมื่อผู�มีอํานาจตามข�อ ๘ อนุมัติการจ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือดําเนินการช�วยเหลือ

ผู�ประสบภัยพิบัติแล�ว ให�ส�วนราชการตามข�อ ๗ เบิกเงินจากคลังเปBนเงินทดรองราชการเพ่ือรองจ�ายไปพลางก�อน
ตามท่ีกําหนดในระเบียบน้ี 

๗ข�อ ๓๐  เมื่อส�วนราชการได�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ไปแล�ว ให�รีบดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�าย เพ่ือชดใช�เงินทดรองราชการตามหลักเกณฑL 
ท่ีกําหนดในหมวดน้ี และเมื่อได�รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�ายแล�ว ให�เบิกเงินงบประมาณรายจ�ายดังกล�าว
โดยวิธีเบิกหักผลักส�งเพ่ือชดใช�เงินทดรองราชการโดยเร็ว 

๘ข�อ ๒  ให�แบ�งส�วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ดังน้ี 
ฯลฯ     ฯลฯ 

 ข. ราชการบริหารส�วนภูมิภาค 
  (๑) ท่ีทําการปกครองจังหวัด 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๙บันทึก เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติ

เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ท่ี นร ๐๖๐๑/๔๘๑ ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข�างต�น 
๑๑มาตรา ๕๔  ในจังหวัดหน่ึง ให�มีผู�ว�าราชการจังหวัดคนหน่ึงเปBนผู�รับนโยบายและคําสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน�ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให�เหมาะสมกับท�องท่ีและ
ประชาชน และเปBนหัวหน�าบังคับบัญชาบรรดาข�าราชการฝPายบริหาร ซ่ึงปฏิบัติหน�าท่ีในราชการส�วนภูมิภาคในเขต
จังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และจะให�มีรองผู�ว�าราชการจังหวัด หรือผู�ช�วยผู�ว�าราชการ
จังหวัด หรือท้ังรองผู�ว�าราชการจังหวัดและผู�ช�วยผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนผู�ช�วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผู�ว�าราชการ
จังหวัดก็ได� 

 รองผู�ว�าราชการจังหวัดหรือผู�ช�วยผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนผู�บังคับบัญชาข�าราชการฝPายบริหาร
ส�วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู�ว�าราชการจังหวัด 

 ผู�ว� าราชการจังหวัด รองผู� ว�าราชการจังหวัด และผู�ช� วยผู� ว�าราชการจังหวัดสัง กัด
กระทรวงมหาดไทย 



 ๗ 

แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ท่ีกําหนดให�ผู�ว�าราชการจังหวัด 
เปBนหัวหน�าบังคับบัญชาบรรดาข�าราชการฝPายบริหารซ่ึงปฏิบัติหน�าท่ีในราชการส�วนภูมิภาค 
ในเขตจังหวัดเท�านั้น ผู�ว�าราชการจังหวัดจึงไม�ใช�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเปBนเจ�าของทรัพยLสินท่ีได�รับ 
ความเสียหายและไม�มีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ 

สํ าหรับการพิจารณาว� าหัวหน� าหน�วยงานของรัฐแห� งใดจะมีหน�า ท่ีแต�ง ต้ั ง
คณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร�วมกับอธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน�า
หน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหายนั้น สามารถแยกพิจารณาได�สองกรณี ดังนี้ 

(๑) กรณีข�อหารือของกรมการปกครอง ซ่ึงกรมการปกครองได�รับความเสียหาย 
จากการท่ีเจ�าหน�าท่ีของสํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเลย กรมปHองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ใช�จ�ายเงินทดรองราชการตามข�อ ๗ (๘)๑๒ ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วย 
เงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการจัดซ้ือผ�าห�ม 
กันหนาวโดยมิชอบ ทําให�ทางราชการได�รับความเสียหาย จึงเปBนกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐ
แห�งหนึ่งทําให� เกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐอีกแห�งหนึ่ งตามข�อ ๙๑๓ ของระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงข�อ ๑๐๑๔ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล�าวกําหนดให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐ
ท่ีได�รับความเสียหายและหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�นั้นสังกัดมีอํานาจร�วมกันแต�งต้ัง
คณะกรรมการ  ดังนั้น อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหาย
และอธิบดีกรมปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิด
ความเสียหายสังกัดอยู� จึงมีอํานาจร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีนี้ 

(๒) กรณีข�อหารือของจังหวัดน�าน ซ่ึงกรมการปกครองได�รับความเสียหายจากการท่ี
เจ�าหน�าท่ีของรัฐหลายหน�วยงาน ได�แก� กรมการปกครอง กรมชลประทาน และองคLการบริหาร 
ส�วนตําบลท่ีเก่ียวข�อง ใช�จ�ายเงินทดรองราชการตามข�อ ๗ (๘) ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วย

                                                        
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น 
๑๓ข�อ ๙  ถ�าเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐแห�งหน่ึงทําให�เกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐ

อีกแห�งหน่ึง ให�เจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายแจ�งต�อผู�บังคับบัญชา และให�มีการรายงานตามลําดับช้ันจนถึง
หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีตนสังกัด เว�นแต� 

 (๑) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเปBนรัฐมนตรี ให�แจ�งต�อนายกรัฐมนตรี 
 (๒) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเปBนกรรมการท่ีตั้งข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานในหน�วยงาน

ของรัฐแห�งใด ให�แจ�งต�อหัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน 
 (๓) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเปBนผู�ซ่ึงไม�ได�สังกัดหน�วยงานของรัฐแห�งใด ให�แจ�ง

ต�อกระทรวงการคลัง 
 (๔) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเปBนผู�ซ่ึงไม�มีผู�บังคับบัญชาและมิใช�ผู�ปฏิบัติงานใน

ราชการส�วนท�องถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐ  
ตามกฎหมายว�าด�วยความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี ให�แจ�งต�อผู�มีอํานาจกํากับดูแล ผู�แต�งตั้งตน หรือผู�ซ่ึงสั่งให�ตน
ปฏิบัติงานให�แก�หน�วยงานของรัฐ 

๑๔ข�อ ๑๐  ในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนตามข�อ ๙ ให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับ 
ความเสียหายและหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�น้ันสังกัดหรือผู�ซึ่งระเบียบน้ีกําหนดให�เปBนผู�รับแจ�งตามข�อ ๙ 
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล�วแต�กรณี มีอํานาจร�วมกันแต�งตั้งคณะกรรมการ 



 ๘ 

เงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการดําเนินโครงการ
แก�ไขปDญหาภัยแล�งของจังหวัดโดยทุจริตทําให�ทางราชการได�รับความเสียหาย จึงเปBนกรณีท่ีความ
เสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ�าหน�าท่ีของรัฐหลายหน�วยงาน ซ่ึงข�อ ๑๑๑๕ ของระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี  
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให�ผู�มีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการตามข�อ ๘๑๖ หรือข�อ ๑๐๑๗ บรรดาท่ีเก่ียวข�อง 
แล�วแต�กรณี ร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการ  ดังนั้น อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน�าหน�วยงานของรัฐ
ท่ีได�รับความเสียหาย และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายสังกัดอยู� ได�แก� 
อธิบดีกรมชลประทาน และนายกองคLการบริหารส�วนตําบลท่ีเก่ียวข�อง จึงมีอํานาจร�วมกันแต�งต้ัง
คณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ 

ประเด็นท่ีสอง กรมบัญชีกลางในฐานะหน�วยงานกลางท่ีควบคุมและกํากับดูแล 
การเบิกจ�ายเงินงบกลางจะต�องเข�าร�วมในการแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีนี้ด�วยหรือไม� เห็นว�า โดยท่ีพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงเปBนกฎหมายแม�บท
ท่ีให� อํ านาจรั ฐมนตรี ว� าการกระทรวงการคลั งในการกําหนดระเบียบหรือข� อบั งคับว� าด� วย 
เงินทดรองราชการ ได�กําหนดบทนิยามคําว�า “เงินทดรองราชการ” ในมาตรา ๔ ไว�ว�าหมายความถึง 
เงินท่ีกระทรวงการคลังจ�ายและอนุญาตให�ส�วนราชการมีไว�ตามจํานวนท่ีเห็นสมควร เพ่ือทดรอง 
เปBนค�าใช�จ�ายตามระเบียบหรือข�อบังคับของกระทรวงการคลัง จึงเห็นได�ว�า ตามกฎหมายดังกล�าว
กระทรวงการคลังเปBนหน�วยงานท่ีมีอํานาจหน�าท่ีในการกําหนดหลักเกณฑLการใช�จ�ายเงินทดรองราชการ 
ซ่ึงมีท่ีมาจากเงินงบประมาณ ตลอดจนควบคุมดูแลการเบิกจ�ายเงินดังกล�าวให�เปBนไปตามระเบียบ 
หรือข�อบังคับของทางราชการเท�านั้น  

เม่ือความในข�อ ๗ (๘)๑๘ ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ได�กําหนดให�ท่ีทําการปกครองจังหวัดซ่ึงเปBน
ราชการบริหารส�วนภูมิภาคของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เปBนส�วนราชการท่ีมีวงเงิน 
ทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ดังนั้น หน�าท่ีในการเบิกจ�ายเงินดังกล�าว
รวมถึงความรับผิดชอบในกรณีท่ีเกิดจากเหตุบกพร�องหรือเกิดการทุจริตในการเบิกจ�ายเงินทดรอง
ราชการ จึ ง เปBนหน�า ท่ีรับผิดชอบโดยตรงของกรมการปกครอง และเ ม่ือกรมบัญชีกลาง 

                                                        
๑๕ข�อ ๑๑  ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐมากกว�าหน่ึงแห�ง และหรือ 

ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ�าหน�าท่ีหลายหน�วยงาน ให�ผู�มีอํานาจแต�งตั้งคณะกรรมการตามข�อ ๘  
หรือข�อ ๑๐ บรรดาท่ีเก่ียวข�อง แล�วแต�กรณี ร�วมกันแต�งตั้งคณะกรรมการ  

๑๖ข�อ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐแห�งใด และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน
มีเหตุอันควรเช่ือว�าเกิดจากการกระทําของเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน ให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐ
ดังกล�าวแต�งตั้งคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึง โดยไม�ชักช�า เพ่ือพิจารณา 
เสนอความเห็นเก่ียวกับผู�ต�องรับผิดและจํานวนค�าสินไหมทดแทนท่ีผู�น้ันต�องชดใช� 

 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ให�มีจํานวนไม�เกินห�าคน โดยแต�งตั้งจากเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงาน
ของรัฐแห�งน้ันหรือหน�วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

 กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว�าในกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีมูลค�าความเสียหาย
ตั้งแต�จํานวนเท�าใด จะให�มีผู�แทนของหน�วยงานของรัฐหน�วยงานใดเข�าร�วมเปBนกรรมการด�วยก็ได� 

 ในการแต�งตั้งคณะกรรมการ ให�กําหนดเวลาแล�วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว�ด�วย 
๑๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๔, ข�างต�น 
๑๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น 



 ๙ 

กระทรวงการคลัง มิได�เปBนผู�มีหน�าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการเบิกจ�ายเงินทดรองราชการตามข�อ ๗ 
ของระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงไม�มีอํานาจหน�าท่ีเข�าร�วมในการแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดตามข�อหารือนี้ 

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         สิงหาคม ๒๕๕๖ 





 ๗

  ประเด็นที่สอง  ผูฟองคดีจะฟองให ผูถูกฟองคดีที่  ๑ ผูถูกฟองคดีที่  ๓  
ผูถูกฟองคดีที่  ๔ ผูถูกฟองคดีที่  ๕ และผูถูกฟองคดีที่  ๖ รวมกันชดใชคาเสียหาย 
จากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติและดําเนินการลาชา 
เกินสมควรไดหรือไม 
  พิ เคราะหแลวเห็นวา  ในประเด็นนี้ ควรพิ จารณาถึงการกระทํ าของ 
ผูถูกฟ องคดีแตละคน  กลาวคือ   กรณี ของผูถูกฟ องคดีที่  ๕ และผูถูกฟ องคดีที่  ๖  
เมื่อไดวินิจฉัยแลววา การคัดคานการรังวัดที่ดินของผูถูกฟองคดีที่ ๕ และผูถูกฟองคดีที่ ๖ 
เปนการกระทําในฐานะผูดูแลที่สาธารณประโยชนเชนเดียวกับเจาของที่ดินขางเคียง 
รายอื่นๆ ไมใชการกระทําในฐานะเจาพนักงาน ซึ่งผูฟองคดีจะนํามาฟองเปนคดีพิพาท 
ตามนัยมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมได   กรณีผูถูกฟองคดีที่ ๓ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ ที่ผูฟองคดี
อางวาไดกระทําละเมิดเพราะละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติและปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวลาชาเกินสมควรซึ่งจะตองรับผิดในคาเสียหายนั้น  เห็นวา การฟองเกี่ยวกับความ
ผิดทางละเมิดของเจาหน าที่ ของรัฐจะตองอยูภายใตบั งคับแห งพระราชบัญญั ติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ซึ่งมาตรา ๕ บัญญัติวา หนวยงานของรัฐ
ตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่  
ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได  
ฉะนั้น หากผูฟองคดีเห็นวา ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของ 
ผูถูกฟ องคดีที่  ๓ และผูถูกฟ องคดีที่  ๔ ผูฟ องคดีจะตองฟ องหนวยงานเจาสั งกัด 
ของผูถูกฟองคดีที่ ๓ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ โดยตรง  การที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟอง 
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ผูถูกฟองคดีที่ ๔  ผูถูกฟองคดีที่ ๕ และผูถูกฟองคดีที่ ๖ นั้น ศาลปกครองสูงสุด
เห็นพองดวย  กรณีของผูถูกฟองคดีที่ ๑ เห็นวา หนวยงานของรัฐที่จะถูกฟองคดีเนื่องจากเจาหนาที่
ของตนกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่นั้น  จะตองเปนหนวยงานของรัฐที่เขาลักษณะดังนี้   
๑) เปนกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานที่ เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม   
๒ ) เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดสังกัดอยู  และ ๓) มีงบประมาณของตนเองซึ่งอยูในฐานะ 
ที่จะรับผิดชอบในคาเสียหายได  ฉะนั้น  เมื่อผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมใชหนวยงานดังกลาว   
การที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองที่ฟองผูถูกฟองคดีที่ ๑  ศาลปกครองสูงสุด 
เห็นพองดวย  แตกรณี ผูถูกฟองคดีที่  ๒ ที่ศาลปกครองชั้นตนสั่ งรับคําฟองไวนั้น  
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา ผูถูกฟองคดีที่ ๒ เปนเพียงสํานักงานที่ดินจังหวัดระยองเทานั้น  

/มิใชหนวยงาน...



 ๘

มิ ใชหน วยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แห งพระราชบัญญั ติความรับ ผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ ที่จะถูกฟองใหชดใชคาเสียหายได ศาลปกครองชั้นตน 
ชอบที่จะเรียกกรมที่ดินซึ่งเปนหนวยงานเจาสังกัดของผูถูกฟองคดีที่ ๓ และผูถูกฟองคดีที่ ๔ 
เขามาเปนผูถูกฟองคดีรวมในสวนที่รับคําฟองไวพิจารณาดวย 

  จึงมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน และใหศาลปกครองชั้นตน
เรียกกรมที่ดินเขามาเปนผูถูกฟองคดีรวมในสวนที่ใหรับคําฟอง 
   
นายเฉลิมชัย  วสีนนท                                                      ตุลาการเจาของสํานวน  
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
 

นายจรัญ  หัตถกรรม 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

พลเอก นิยม  ศันสนาคม 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายพีระพล  เชาวนศิริ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 

นายดําริ  วัฒนสิงหะ 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
 
/มีบันทึกประธานศาลปกครองสูงสุด  
กรณีตุลาการศาลปกครองมีเหตุจําเปน  
ไมสามารถลงลายมือชื่อได 
 
 
 วันที่อาน ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๘

ธนวรรณ  :  ผูพิมพ
คุณนิพนธ  :  ผูตรวจ



  

                                                                           


