
ค าส่ังย้ายข้าราชการ ...“ดุลพนิิจ” ต้องชอบด้วยกฎหมายครับ !!! 
 
 
 
 

โดย... ลงุเป็นธรรม 
สายด่วนศาลปกครอง 1355 

ส่วนที ่1 ข้อพพิาทเกีย่วกบัการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจ 
  โดยปกติแลว้การแต่งตั้งโยกย้ายสับเปลีย่นต าแหน่งหน้าทีร่าชการก็ถือเป็นเร่ืองปกติของขา้ราชการและ
เป็นอ านาจดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจแต่งตั้งโยกยา้ย..ครับ!  

แต่ถึงอย่างนั้น...ผูมี้อ  านาจจะใชอ้ านาจตามอ าเภอใจไม่ไดน้ะครับ  แต่ตอ้งค านึงถึงกฎหมาย คุณธรรม
และประโยชน์ของราชการเป็นส าคญั และหากขา้ราชการผูถู้กยา้ยเห็นวา่เป็นการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และ 
น าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอใหเ้พิกถอนค าสัง่ยา้ยดงักล่าว 

ศาลปกครองมีอ านาจตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการใชดุ้ลพินิจไดค้รับ! 
  ดังเช่นคดีน้ี ซ่ึงเป็นข้อพิพาทจากค าสั่งยา้ยข้าราชการต ารวจ แม้จะมีกฎหมายเฉพาะใช้บังคับ คือ 
พระราชบญัญติัขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 2547 แต่ทว่า ...ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ีไดมี้บรรทดัฐานการปฏิบติั
ราชการท่ีดีเก่ียวกบั “การใช้อ านาจดุลพนิิจ” ของผูมี้อ  านาจ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั
ราชการไดเ้ช่นกนัครับ 

คดีน้ี มูลเหตุเกิดจากพนัต ารวจเอก ส. ด ารงต าแหน่งรองผูบ้ังคับการ สังกัดกองบัญชาการต ารวจ
สอบสวนกลาง ถูกยา้ยให้ไปด ารงต าแหน่งรองผูบ้ังคบัการต ารวจภูธรจังหวดัปัตตานี กองบัญชาการต ารวจภูธรภาค 9  
โดยมีเหตุผลในการยา้ยว่า พันต ารวจเอก ส. ขาดวิสัยทัศน์และความรู้ความสามารถ ไม่เหมาะสมกับต าแหน่งปัจจุบัน  
หากให้ด ารงต าแหน่งต่อไปอาจเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้ และมีหนงัสือถึงผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 9 แจง้ความประสงค์
ขอแต่งตั้งพนัต ารวจเอก ว. รองผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัปัตตานี ไปด ารงต าแหน่งในสังกดั โดยขอท าความตกลงกนั
เพื่อสับเปล่ียนต าแหน่งระหว่างพนัต ารวจเอก ส. กบัพนัต ารวจเอก ว. และปรากฏขอ้เท็จจริง พนัต ารวจเอก ส. มีผลการ
ประเมินความรู้ความสามารถและผลการปฏิบติังานในรอบปีงบประมาณ 2551 ไดค้ะแนน รวม 95 คะแนน และไดรั้บการ
เล่ือนขั้นเงินเดือน 2 ขั้น   
  พนัต ารวจเอก ส. เห็นว่าเป็นการแต่งตั้ งโยกยา้ยท่ีไม่เป็นธรรม ไม่ถูกต้องตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วย 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการแต่งตั้งและโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจระดบั สารวตัร ถึง จเรต ารวจแห่งชาติและรองผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2549  จึงไดย้ืน่อุทธรณ์ค าสัง่ยา้ย แต่คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจมีมติใหย้กอุทธรณ์  

หลงัจากนั้น จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งโยกยา้ยและค าวินิจฉัยอุทธรณ์
ดงักล่าว และขอใหต้นกลบัไปด ารงต าแหน่งเดิม... ครับ 

2. ค าส่ังย้ายข้าราชการ ...“ดุลพนิิจ” ต้องชอบด้วยกฎหมายครับ !!! 
  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาข้อเท็จจริงและขอ้กฎหมายแลว้เห็นว่า พระราชบัญญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ตร. วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวธีิการแต่งตั้งและโยกยา้ยฯ พ.ศ. 2549 ดงักล่าว ไดว้างหลกัเกณฑ์
ท่ีมีลกัษณะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งไดใ้ชดุ้ลพินิจจดัสรรขา้ราชการต ารวจให้ไปปฏิบติัหน้าท่ีในต าแหน่ง 
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ท่ีเหมาะสมกบังานไดซ่ึ้งจะเป็นการส่งเสริมใหภ้ารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
เป็นประโยชน์อยา่งแทจ้ริงแก่ทางราชการ   
  แต่เม่ือค าส่ังแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล และมีลักษณะเป็นค าส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การมีค าส่ังแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจจึงต้องอยู่ภายใต้หลักความชอบ 
ด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองตามหลักนิติรัฐ  (Legal State) (หรือท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2560 มาตรา 3 และมาตรา 26 เรียกวา่ หลกันิติธรรม (The Rule of Law)) ดว้ยครับ 
  ต้องใช้อ านาจภายใต้หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองตามหลักนิติรัฐ  (Legal 
State) หมายความว่าอย่างไร...น่ะหรือครับ ! 
  ศาลปกครองสูงสุดท่านวางหลักไวอ้ย่างน้ีครับ “...การใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง  
ฝ่ายปกครองจะมีอ านาจใชดุ้ลพินิจเท่าท่ีไม่มีกฎหมายผกูพนัไว ้ซ่ึงกฎหมายท่ีผกูพนัการใชดุ้ลพินิจดงักล่าวนั้น อาจอยูใ่นรูป
ของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร เช่น กฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง หรือกฎหมายท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
เช่น หลกักฎหมายปกครองทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นหลกัความเสมอภาค หลกัการใชอ้  านาจพอสมควรแก่เหตุ หลกัความแน่นอน
มัน่คงในกฎหมาย หรือหลกัคุณธรรมท่ีไม่อาจละเลยได ้เป็นตน้...”   

ดงันั้น การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจของผูมี้อ  านาจแต่งตั้งจึงถูกจ ากดัอยู่ในกรอบของกฎหมาย 
ท่ีผกูพนัการใชดุ้ลพินิจดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อเป็นหลกัประกนัไม่ใหผู้มี้อ  านาจหรือผูบ้งัคบับญัชา ใช้ดุลพนิิจกนัตามอ าเภอใจ ครับ 

ส าหรับค าส่ังย้ายพนัต ารวจเอก ส.(ผู้ฟ้องคด)ี ไปด ารงต าแหน่งรองผู้บังคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัปัตตานี 
เป็นค าส่ังทีช่อบด้วยกฎหมายหรือไม่? นั้น  
  ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉยัวา่ สาเหตุมาจากผูบ้ญัชาการต ารวจสอบสวนกลางมีความประสงคจ์ะแต่งตั้ง
พนัต ารวจเอก ว. ซ่ึงด ารงต าแหน่งรองผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัปัตตานี มาด ารงต าแหน่งรองผูบ้งัคบัการปราบปรามฯ 
ซ่ึงเป็นการสบัเปล่ียนต าแหน่งกบัผูฟ้้องคดี โดยเหตุผลการยา้ยผูฟ้้องคดีมีความขดัแยง้และไม่สอดคลอ้งกบัผลการประเมิน
ความรู้ความสามารถและผลการปฏิบติังานของผูฟ้้องคดีในรอบปีงบประมาณ 2551 และขดัแยง้กบัเหตุผลท่ีผูบ้ญัชาการ
ต ารวจภูธรภาค 9 เสนอต่อผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเพ่ือขอแต่งตั้งผูฟ้้องคดีมาด ารงต าแหน่งในสังกดัวา่ พันต ารวจเอก ส. 
เป็นผู้ มีความรู้ความสามารถและมีความตั้งใจ ทุ่มเทในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี อีกท้ังมีประสบการณ์ความช านาญงาน  
ทุกสายงาน สามารถควบคุมก ากับดูแลและบริหารงานอย่างเป็นระบบ หากได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองผู้ บังคับ
การต ารวจภูธรจังหวัดปัตตานี จะสามารถช่วยเหลือการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
  จึงแสดงให้เห็นว่า ค  าสั่งแต่งตั้งโยกยา้ยผูฟ้้องคดีไปด ารงต าแหน่งรองผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั
ปัตตานี เป็นการใช้ดุลพินิจของผู้ บังคับบัญชาท่ีมิได้เกิดจากความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ และไม่ได้เป็นไป
ตามระบบคุณธรรมท่ีจะต้องค านึงถึงความรู้ความสามารถ คุณสมบัติของบุคคลในการจัดคนให้เหมาะสมกับงาน  
เป็นส าคัญ ซ่ึงไม่เป็นไปตามขอ้ 14  ของกฎ ก.ตร. วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวธีิการแต่งตั้งและโยกยา้ยฯ พ.ศ. 2549  
  และถึงแม้การแต่งตั้ งสับเปล่ียนหมุนเวียนข้าราชการต ารวจตามความตกลงท่ีผูบ้ัญชาการต ารวจ
สอบสวนกลางกบัผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 9 ไดท้ าข้ึน จะกระท าไดต้ามขอ้ 36 ของกฎ ก.ตร. ดงักล่าว แต่ก็สามารถท าได้
เท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการอย่างย่ิงเท่าน้ัน   

การออกค าส่ังแต่งตั้งโยกย้ายพนัต ารวจเอก ส. จงึเป็นการใช้ดุลพนิิจทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย  
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เมือ่ค าส่ังแต่งตั้งโยกย้ายพนัต ารวจเอก ส. เป็นค าส่ังทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย ค าวินิจฉัยอุทธรณ์จึงถือเป็น
ค าส่ังทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยเช่นกนั  

(ผู้สนใจศึกษารายละเอียดจากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 417/2560 นะครับ) 
  อุทาหรณ์จากคดีปกครองเร่ืองน้ี ศาลปกครองสูงสุดวางบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีเก่ียวกบัการใช้
ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงแมก้ฎหมายจะอนุญาตให้ตดัสินใจใชอ้ านาจในทางหน่ึงทางใดก็ได ้แต่ไม่อาจใชอ้  านาจตาม
อ าเภอใจได ้เพราะการใชอ้ านาจยงัตอ้งอยู่ภายใต ้“หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองตามหลักนิติรัฐ 
(Legal State)” นั่นคือ “กฎหมายอยู่ เหนืออ าเภอใจ”  เม่ือมีกฎหมายให้อ านาจแลว้ การใชอ้  านาจนั้นจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขต
และขอ้จ ากดัท่ีกฎหมายอนุญาตไว ้ทั้งวตัถุประสงค์ของกฎหมาย ความจ าเป็น ความสัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย 
นอกจากน้ี การอา้งเหตุผลในการยา้ยขา้ราชการว่า “เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ” ฝ่ายปกครองจะตอ้งพิจารณาตามหลกั
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคล โดยพิจารณาขอ้เท็จจริงดว้ยความเป็นธรรมทั้งความรู้ความสามารถ คุณสมบติัของบุคคล
ในการจดัคนให้เหมาะสมกบังานเป็นส าคญั การไม่เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม โปร่งใส รวมทั้งประโยชน์ท่ีทางราชการจะ
ไดรั้บอยา่งแทจ้ริง  

ในส่วนของขา้ราชการเอง  ลุงกม็ีข้อคดิมาฝาก..ครับ ! ข้าราชการท่ีท างานโดยไม่กลวัถกูย้ายและไม่กลัวท่ีจะ
ไม่ได้สองขั้น ถือเป็นซุปเปอร์ข้าราชการ...ครับ! ซ่ึงก็หมายความว่า ในชีวิตของการเป็นขา้ราชการนั้น ถา้ตดัสินใจกระท าการ
อยา่งใดตามอ านาจหนา้ท่ีโดยถูกตอ้งตามระเบียบและกฎหมายแลว้ ก็ไม่ตอ้งกลวัการถูกยา้ย หรือไม่ไดรั้บการปูนบ าเหน็จ
ความชอบ เพราะเม่ือขา้ราชการไม่กลวัในส่ิงเหล่านั้นเสียแลว้ ก็จะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมายอยา่งเตม็ความสามารถ เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน... ครับ !!! 
 
3. รู้ทนั...หลกัเกณฑ์และวธีิการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ 
  กฎหมายไดว้างหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจในการแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจ ข้อ 14 ของกฎ ก.ตร. 
ว่าด้วย หลกัเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการต ารวจระดับ สารวตัร ถึง จเรต ารวจแห่งชาติและรองผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ก าหนดวา่ การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจสบัเปล่ียนหมุนเวยีนในระดบัต าแหน่งเท่าเดิมตั้งแต่ระดบั
สารวตัรถึงรองผูบ้งัคบัการ ให้กระท าเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการอย่างย่ิง โดยให้แสดงเหตุผลความจ าเป็นใน
การแต่งตั้งเป็นลายลกัษณ์อักษร และผู้ น้ันจะต้องด ารงต าแหน่งท่ีได้รับการแต่งตั้งคร้ังสุดท้ายมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี เวน้แต่ 
(1) เป็นการแต่งตั้งเล่ือนระดบัชั้นของต าแหน่ง (2) เป็นกรณีมีเหตุผลความจ าเป็นเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
หรือขา้ราชการต ารวจท่ีจะแต่งตั้งถูกลงโทษทางวนิยั หรือถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุผลความ
จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ โดยไดรั้บความเห็นชอบจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติก่อน ฯลฯ 
 

----------------------------------------------------- 


