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พระราชบัญญัติ 

หลักเกณฑ์การจดัท ารา่งกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย 
พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๔  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว    
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กฎหมาย”  หมายความว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  และ

ประมวลกฎหมาย  

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



“กฎ”  หมายความว่า  กฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  บรรดาที่มีผล 
ให้เกิดภาระแก่ประชาชน  หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิ  หรือกระทบต่อ
สถานะของบุคคล 

“การจัดท าร่างกฎหมาย”  หมายความว่า  การจัดท าและพิจารณาร่างกฎหมายเพ่ือให้มีกฎหมาย
ขึ้นใหม่  ยกเลิก  ปรับปรุง  หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 

“การวิเคราะห์ผลกระทบ”  หมายความว่า  การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
“การประเมินผลสัมฤทธิ์”  หมายความว่า  การประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการบังคับ 

ใช้กฎหมายและกฎว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด  คุ้มค่ากับภาระ 
ที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่  หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่  
เพียงใด 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
องค์การมหาชน  หรือในรูปแบบอื่นใด  และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายตุลาการ  
หรือเป็นองค์กรอิสระ  หรือองค์กรอัยการ 

“ผู้เกี่ยวข้อง”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่  หรือได้รับหรืออาจได้รับ
ผลกระทบจากร่างกฎหมาย  กฎหมาย  หรือกฎ  อันมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ประกอบการ  บุคคล  หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่   หรือได้รับหรือ 
อาจได้รับผลกระทบ  รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

(๒) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ  รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท าการเพื่อประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 

(๓) หน่วยงานของรัฐซึง่มีภารกจิเกีย่วขอ้งหรอืที่ดแูลรับผิดชอบพ้ืนที่ที่ได้รบัหรืออาจไดร้ับผลกระทบ 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
“องค์กรที่เกี่ยวข้อง”  หมายความว่า  สมาคมหรือมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์  สภาหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่ได้รับหรืออาจได้รับ
ผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

“ระบบกลาง”  หมายความว่า  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยงที่จัดท าขึ้น
เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  รวมทั้งการเข้าถึงบทบัญญัติ
ของกฎหมายของประชาชน 

“คณะกรรมการกฤษฎีกา”  หมายความว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกาตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



“คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย”  หมายความว่า  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายตามกฎหมาย
ว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา  

“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพ  โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ  ได้โดยสะดวกและ
สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ  หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน  และน าผลนั้นมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

ในการจัดท าร่างกฎหมาย  หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ  
เฉพาะกรณีที่จ าเป็น  และพึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา  
ในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน  รวมทั้งพึงก าหนดโทษอาญา 
เฉพาะความผิดร้ายแรง 

ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแก่การจัดท าร่างกฎตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงด้วยโดยอนุโลม 
มาตรา ๖ ในการที่ศาลยุติธรรมจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีโทษอาญา  โทษทางปกครอง  

หรือสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบังคับแก่คดีใด  ถ้าศาลเห็นเองหรือ 
คู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น  
ไม่สอดคล้องกับมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง   และมิใช่กรณีที่บทบัญญัตินั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญอันเป็น
อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  
ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้นต่อประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย   

้หนา   ๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



ในระหว่างนั้นให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้  แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัย
ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว
ไม่สอดคล้องกับมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ศาลจะไม่ลงโทษ หรือจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนด  หรือ
จะก าหนดสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายแตกต่างจากที่กฎหมายก าหนดไว้  แล้วแต่กรณี  ก็ได้  ค าวินิจฉัยของ
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดไม่สอดคล้องกับมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ให้ใช้ได้กับ 
คดีทั้งปวงที่ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี  และในการนี้  ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว
ด าเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้นให้สอดคล้องกับมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  โดยเร็วต่อไป 

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่กรณีที่ศาลปกครองเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีโทษปรับ
ทางปกครองที่ใช้บังคับแก่คดีใดนั้นไม่สอดคล้องกับมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ด้วยโดยอนุโลม  โดยให้อ านาจ
ของประธานศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  เป็นอ านาจของประธานศาลปกครองสูงสุด
หรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี   

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่การพิจารณาของศาลทหารด้วยโดยอนุโลม  โดยให้อ านาจของ
ประธานศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  เป็นอ านาจของหัวหน้าส านักตุลาการทหาร
หรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด  แล้วแต่กรณี 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  ให้เป็นไปตามระเบียบที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกา  ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  หรือระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
พระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด  แล้วแต่กรณี 

กฎหมายตามมาตรานี้  ให้หมายความรวมถึงประกาศหรือค าสั่งบรรดาที่มีผลบังคับเช่นเดียวกับ
กฎหมาย 

มาตรา ๗ ในกรณีที่ เห็นสมควร  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะเสนอแนะหรือ 
ให้ความเห็นแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง  การก าหนดแนวทาง  หรือการด าเนินการอื่นใด
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้  รวมตลอดทั้งให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  

เพื่อประโยชน์ในการด าเนนิการตามมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๖  คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายจะก าหนดแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้ 

เมื่อมีเหตุอันสมควร  ให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
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มาตรา ๘ การจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหากได้ด าเนินการตามที่บัญญัติ 
ในพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญแล้ว  แม้จะไม่ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ไม่ท าให้  
การจัดท าร่างกฎหมายนั้นเสียไป  

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า  หน่วยงานของรัฐด าเนินการในเรื่องใด 
โดยไม่สอดคล้องหรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  จะเสนอแนะแนวทางการด าเนินการในเรื่องนั้น
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้  และเมื่อหน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติตามแล้ว  ให้ถือว่าเป็น  
การด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

มาตรา ๙ ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น
ในการจัดท าร่างกฎหมายหรือการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้เป็นการเฉพาะ  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
ดังกล่าวตามกฎหมายนั้น  

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกาศหรือ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปไว้เป็นการเฉพาะ  ให้ถือว่าการประกาศหรือเผยแพร่ในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐหรือระบบหรือวิธีการอื่นใดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้
โดยสะดวก  เป็นการด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

มาตรา ๑๑ ให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  (องค์การมหาชน)  รับผิดชอบในการจัดให้มี  
บ ารุงรักษา  และพัฒนาระบบกลางตามที่ส านักงานร้องขอ  เพ่ือใช้ในการด าเนินการดังต่อไปนี้  

(๑) รับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
(๒) เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น  การวิเคราะห์ผลกระทบ  และร่างกฎหมาย

ที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น  รวมทั้งร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภา 
(๓) รับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็นตาม  (๑)  
(๔) ประกาศรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์  และ

เปิดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น 
(๕) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายและกฎเกณฑ์เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการด าเนินการ  

ตามหมวด  ๕  การประเมินผลสัมฤทธิ์  และหมวด  ๖  การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 
(๖) เป็นช่องทางในการรับข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือประชาชนว่า

สมควรยกเลิก  ปรับปรุง  หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายใด 
(๗) การด าเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด  
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การจัดให้มีระบบกลางตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องด าเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องหรือประชาชนทั่วไป
สามารถเข้าถึงข้อมูลและแสดงความคิดเห็นได้อย่างสะดวก  แต่ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเปิดเผยข้อมูล
ส่วนบุคคลโดยไม่จ าเป็น 

ให้ส านักงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการระบบกลางดังกล่าว 
ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการน าข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการรบัฟังความคิดเหน็  และการวิเคราะห์

ผลกระทบ  รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์เข้าสู่ระบบกลาง  และเผยแพร่ผลการด าเนินการดังกล่าวไว้ 
ในระบบกลางด้วย  ทั้งนี้   ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และรูปแบบที่ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล   
(องค์การมหาชน)  และส านักงานร่วมกันก าหนด 

หมวด  ๒ 
การตรวจสอบความจ าเปน็  การรับฟังความคิดเหน็ 

และการวเิคราะห์ผลกระทบ 
 
 

มาตรา ๑๒ เมื่อมีกรณีจ าเป็นต้องเสนอให้มีการตรากฎหมาย  ให้หน่วยงานของรัฐแสดงเหตุผล
ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและต้องวิเคราะห์โดยมีข้อมูลและเอกสารหลักฐานประกอบชัดเจนว่า  
ไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น  คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชน  รวมทั้ง
ไม่สามารถใช้มาตรการหรือวิธีการอื่นใดนอกจากการตราเป็นกฎหมาย 

มาตรา ๑๓ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง  และจะใช้วิธีการ
อย่างหนึ่งหรือหลายวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ 

(๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น  
(๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น  
(๓) การสัมภาษณ์  หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
(๔) การส ารวจความคิดเห็น  
(๕) วิธีการอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสม 
มาตรา ๑๔ ให้หน่วยงานของรัฐน าหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายไปรับฟัง

ความคิดเห็น  โดยต้องประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น  ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟัง  
ความคิดเห็น  รวมทั้งข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 

(๑) สภาพปัญหา  สาเหตุของปัญหา  และความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหา
หรือท าภารกิจในเรื่องนั้น  รวมทั้งความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 
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(๒) ค าอธิบายหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายโดยใช้ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย 
(๓) บุคคลซึ่งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ  และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายใน 

ด้านการด ารงชีวิต  การประกอบอาชีพ  หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ   สังคม  สิ่งแวดล้อม  หรือ
ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ  

(๔) เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต  ระบบคณะกรรมการ  หรือ 
การก าหนดโทษอาญา  รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐทราบที่อยู่หรือที่ติดต่อของผู้เกี่ยวข้อง  ให้แจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบถึง
การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  หรือจะแจ้งให้ทราบถึงการประกาศตามวรรคหนึ่งก็ได้  โดยการแจ้งอาจ
กระท าผ่านระบบกลาง  หรือหน่วยงานของรัฐจะแจ้งผู้เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควรทราบโดยตรงก็ได้ 

มาตรา ๑๕ เพ่ือประโยชน์ในการรับฟังความคิดเห็น  ให้ส านักงานรับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้อง 
ผ่านระบบกลาง  โดยส านักงานอาจเพ่ิมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็น  หรือเพ่ิมรายชื่อ
ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานของรัฐตามวรรคสองไว้ในระบบกลางด้วยก็ได้  

ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการปฏิบัติหรือบังคับการตามกฎหมายใด  หรือหน่วยงาน
ของรัฐที่จะเสนอร่างกฎหมาย  รวบรวมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายนั้นพร้อมด้วยที่อยู่ที่ติดต่อได้  
ทางอิเล็กทรอนิกส์  และแจ้งให้ส านักงานทราบ 

การรับจดแจ้งและการแจ้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายก าหนด  

มาตรา ๑๖ เมื่อรับฟังความคิดเห็นแล้ว  ให้หน่วยงานของรัฐน าผลการรับฟังความคิดเห็น 
ไปประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบและการจัดท าร่างกฎหมาย  และให้สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น  และสรุปความเห็นในแต่ละประเด็นของฝ่ายต่าง ๆ  
ให้ครบถ้วน  รวมทั้งการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายตามความเห็น
ดังกล่าวพร้อมเหตุผล 

มาตรา ๑๗ ในการวิเคราะห์ผลกระทบ  หน่วยงานของรัฐต้องกระท าอย่างรอบด้านและ  
เป็นระบบ  โดยให้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาและจัดท าเป็นรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบ 

รายงานตามวรรคหนึ่ง  ให้จัดท าตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  

(๑) เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายส าหรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  
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(๒) ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น 
(๓) สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่ต้องถูกจ ากัด 
(๔) ภาระหรืออุปสรรคต่อการด ารงชวีิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน  อันเนื่องมาจาก

การมีกฎหมายนั้น 
(๕) ผลกระทบต่องบประมาณ  เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  หรือผลกระทบอื่นที่ส าคัญ  
(๖) เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต  ระบบคณะกรรมการ  หรือการก าหนดโทษอาญา  

รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(๗) หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  จ านวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ  อุปกรณ์  และงบประมาณที่ต้องใช้ 

ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
(๘) การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  ถ้ามี 
มาตรา ๑๘ ให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยสรุปผลการรบัฟังความคิดเห็นตามมาตรา  ๑๖  และ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบตามมาตรา  ๑๗  ผ่านระบบกลาง  และจะใช้วิธีการอื่นใดด้วยก็ได้ 
มาตรา ๑๙ การจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัย 

ของประเทศ  ร่างกฎหมายที่มิได้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับประชาชน  ร่างกฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้น
โดยรีบด่วนเพ่ือประโยชน์ส าคัญของประเทศเกี่ยวกับความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  หรือร่างกฎหมายอื่นที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน   
เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามที่เห็นว่าจ าเป็นแล้ว  ให้ถือว่า
ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นโดยชอบตามหมวดนี้แล้ว  และเพ่ือประโยชน์แห่งการนี้  หน่วยงานของรัฐ
จะไม่เปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นหรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบดังกล่าว  หรือจะเปิดเผย
ตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

มาตรา ๒๐ สภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือ 
ตราข้อบังคับให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนหรือ  
ในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นได้ตามที่เห็นสมควร 

หมวด  ๓ 
การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 

 
 

มาตรา ๒๑ หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบและพิจารณาจัดท าร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

้หนา   ๘
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(๑) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  โดยในกรณีที่เป็นการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
หรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด้วย 

(๒) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
(๓) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(๔) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือ 

ที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
(๕) ไม่ใช้ระบบอนุญาต  เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นเพ่ือรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชน  

หรือมีกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  ทั้งนี้  ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีระบบอนุญาต  การก าหนด
ระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ  ต้องค านึงถึงหลักการและ
สาระส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

(๖) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ  เว้นแต่เพ่ือก าหนดนโยบาย  หรือก ากับ  หรือก าหนดหลักเกณฑ์  
หรือเพ่ือการอื่นที่จ าเป็น  ทั้งนี้  ในกรณีที่น าระบบคณะกรรมการมาใช้  ให้ระบุให้ชัดเจนด้วยว่ามติของ
คณะกรรมการผูกพันหน่วยงานที่มีผู้แทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งด้วย 

(๗) การมีบทบัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนิน
กิจการทางปกครอง  ให้กระท าได้เท่าที่จ าเป็น  ทั้งนี้  ในกรณีที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ   
ให้ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดลุพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนตา่ง ๆ  ที่เป็นสาระส าคญั
ไว้ในร่างกฎหมายให้ชัดเจน 

(๘) การก าหนดโทษอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด  ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 (ก) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ  ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง  หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม  
 (ข) เป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอื่นใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและ 

มีประสิทธิภาพเพยีงพอที่จะให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้ 
(๙) หลักเกณฑ์อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
มาตรา ๒๒ การจัดท าร่างกฎหมายใดที่จะก าหนดให้มีโทษอาญา  โทษทางปกครอง  หรือ

สภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  หรือมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้การขออนุญาตหรือ
อนุญาตหรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือเงื่อนไข  ที่จะก าหนดไว้
ในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง  ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทาง 
ที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎ
ดังกล่าวแล้ว 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้ต้องมีการออกกฎ  หรือก าหนด 
ให้รัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด  เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือได้รับ 
สิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้  หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ด าเนินการนั้นภายในระยะเวลา
สองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ  และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน  
ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ  แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน  
ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือด าเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้  ระยะเวลาสองปี
ดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี  และต้องมีมติก่อนที่จะครบก าหนดเวลา
สองปีดังกล่าว 

ในกรณีที่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามวรรคสองบังคับแก่คดีใด  
ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควร  ให้ศาล  
ส่งความเห็นต่อประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  หรือประธานศาลปกครองสูง สุด 
เพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  แล้วแต่กรณี  เพ่ือวินิจฉัย  ในระหว่างนั้น  
ให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้  แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของ  
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  แล้วแต่กรณี 

เมื่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ได้มีค าวินิจฉัยว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องใดเข้าลักษณะที่จะเป็นอันสิ้นผลบังคับตามวรรคสอง  ให้ประกาศ  
ค าวินิจฉัยดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา 

ค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องใดสิ้นผลบังคับตามวรรคสี่  ไม่กระทบต่อค าพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแล้ว  เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท าความผิด  
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่สิ้นผลบังคับดังกล่าว  เป็นผู้ไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดดังกลา่ว  
หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่กใ็ห้การลงโทษนัน้สิ้นสุดลง  แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกรอ้งค่าชดเชยหรอื
ค่าเสียหายใด ๆ 

ในกรณีที่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด  
ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะตามวรรคสอง  ให้ศาลด าเนินการตามวรรคสาม  
และเมื่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะตามวรรคสอง  ศาลจะไม่ใช้บังคับบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นก็ได้  และให้ศาลแจ้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
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การทุจริตแห่งชาติหรือประธานรัฐสภา  แล้วแต่กรณี  เพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจในส่วนที่เกี่ยวกับ
การจงใจปฏิบัติหน้าที่ขัดต่อกฎหมายต่อไป 

ความในวรรคสาม  วรรคสี่  วรรคห้า  และวรรคหก  ให้ใช้บังคับแก่คดีที่อยู่ในอ านาจศาลทหารด้วย
โดยอนุโลม โดยให้หัวหน้าส านักตุลาการทหารเสนอเรื่องต่อประธานศาลฎีกา  เพ่ือด าเนินการต่อไป 

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้มีผลใช้บังคับภายหลังจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
โดยมีระยะเวลาตามที่ก าหนด  ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายนั้น
จัดท าร่างกฎทั้งปวงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  และในกรณีที่ต้องเสนอกฎต่อคณะรัฐมนตรี  อาจเสนอ
คณะรัฐมนตรีก่อนวันที่กฎหมายนั้นจะมีผลใช้บังคับได้  ในกรณีเช่นนั้นให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติ
หลักการได้แม้ว่ากฎหมายนั้นยังไม่มีผลใช้บังคับก็ตาม 

การด าเนินการตามวรรคสาม  วรรคสี่  วรรคหก  และวรรคเจ็ด  ให้เป็นไปตามระเบียบที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกา  ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  หรือระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
พระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ร่างกฎหมายก าหนดให้ออกกฎเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กฎดังกล่าวต้องก าหนดให้การใช้ดุลพินิจเป็นไปตามหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้  

(๑) ไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักการส าคัญที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
(๒) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(๓) สอดคล้องและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(๔) ต้องยึดหลักความพอสมควรแก่เหตุ  และหลักความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ส่วนรวม

จะได้รับกับสิทธิและเสรีภาพและประโยชน์ที่บุคคลต้องเสียไป 
(๕) ต้องยึดหลักความเสมอภาคและต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
มาตรา ๒๔ เพ่ือให้การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้   

ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแนวทางปฏิบัตใินการใช้ดลุพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
มาตรา  ๒๓  ให้ทันสมัยอยู่เสมอ  และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

แนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจตามวรรคหนึ่ง  มิให้ใช้บังคับในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคล
จนกว่าจะมีการเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิให้ใช้บังคับแก่การใช้ดุลพินิจในการด าเนินงานตามกระบวนการ
ยุติธรรมและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  การพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ  และการด าเนินงาน
ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการสอบสวน  ไต่สวน  การบังคับคดี  และการวางทรัพย์  

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



หมวด  ๔ 
การตรวจสอบผลการรบัฟังความคิดเหน็และการวิเคราะห์ผลกระทบ 

 
 

มาตรา ๒๕ ในการเสนอร่างกฎหมายหรือหลักการของร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี   
ให้หน่วยงานของรัฐเสนอเอกสารดังต่อไปนี้ต่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(๑) ร่างกฎหมายหรือหลักการและสาระส าคัญของร่างกฎหมายที่จะจัดท าขึ้น 
(๒) สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
(๓) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
มาตรา ๒๖ ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือส านักงาน  

ให้น าเอกสารตามมาตรา  ๒๕  มาประกอบการพิจารณา  และให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  โดยในกรณีที่เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นต้อง

จัดท าร่างกฎหมายฉบับใด  ให้ส านักงานส่งเรื่องพร้อมความเห็นหรือข้อเสนอแนะไปยังส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอให้ทบทวนหรือพิจารณาตามที่เห็นสมควรต่อไป 

(๒) ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้ด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามมาตรา  ๕  
และที่ก าหนดไว้ในหมวด  ๓  การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 

(๓) ในกรณีที่เห็นสมควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องหรือการวิเคราะห์ผลกระทบ
เพ่ิมเติม  ส านักงานจะด าเนินการดังกล่าวเองหรือจะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ด าเนินการก็ได้  

มาตรา ๒๗ ในการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา  ให้คณะรัฐมนตรีจัดส่งเอกสารตามมาตรา  ๒๕  
(๒)  และ  (๓)  และเอกสารตามมาตรา  ๒๖  (๓)  เพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐสภา  และให้เปิดเผย
เอกสารดังกล่าวไว้ในระบบกลางด้วย 

หมวด  ๕ 
การประเมินผลสมัฤทธิ ์

 
 

มาตรา ๒๘ ในหมวดนี้  กฎหมายให้หมายความรวมถึงพระราชก าหนดและประกาศหรือ
ค าสั่งบรรดาที่มีผลบังคับเช่นเดียวกับกฎหมายด้วย 

มาตรา ๒๙ บทบัญญัติในหมวดนี้ไม่ใช้บังคับแก่กฎหมาย  ดังต่อไปนี้ 
(๑) กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นได้ล่วงพ้นไปแล้ว  

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



(๒) กฎหมายที่บัญญัติให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งและได้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นแล้ว  
เช่น  กฎหมายให้ใช้ประมวลกฎหมาย  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย์สิน  กฎหมายจัดตั้งศาล  กฎหมายจัดตั้งจังหวดั กฎหมายเกี่ยวกับการออกเหรยีญ  ธนบัตร  หรือ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์  กฎหมายก าหนดยศ  กฎหมายก าหนดวิทยฐานะ 

(๓) กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือการจัดตั้งหรือการจัดองค์กรของ
หน่วยงานของรัฐเฉพาะที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน 

(๔) กฎหมายที่ก าหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ  เครื่องหมาย  หรือเครื่องแบบ  เช่น  
กฎหมายก าหนดครุยวิทยฐานะ  กฎหมายก าหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายก าหนดเครื่องแบบ  

(๕) ประมวลกฎหมาย 
(๖) กฎหมายอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๓๐ การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้ด าเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย

และกฎที่ออกตามกฎหมายนั้นในคราวเดียวกัน  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
(๑) การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น  

ล้าสมัย  หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  

(๒) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
(๓) การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย  
(๔) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
(๕) การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบบังคับใช้กฎใดเห็นว่ากฎนั้นก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชน

หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบต่อสถานะของบุคคลอย่างร้ายแรง  
ให้ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เฉพาะกฎนั้นเป็นการเฉพาะ 

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพบว่ามีกฎตามวรรคสอง  จะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐ  
ที่รับผิดชอบด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎนั้นเป็นการเฉพาะภายในเวลาที่ก าหนดก็ได้ 

มาตรา ๓๑ ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด าเนินการโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
และพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักการตามหมวด  ๑  บททั่วไป  และหมวด  ๓  การตรวจสอบเนือ้หาของ
ร่างกฎหมาย  รวมทั้งต้องค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) ความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  
เทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย  

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



(๒) สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย  
(๓) ความสอดคล้องหรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม

ภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ  
(๔) เรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
มาตรา ๓๒ ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายฉบับใดเป็นผู้รับผิดชอบ

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น  ในกรณีมีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมาย
ฉบับใดหลายหน่วย  ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย
เป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น 

ในกรณีกฎหมายใดมีผู้รักษาการตามกฎหมายร่วมกันหลายคน  การก าหนดหน่วยงานของรัฐ 
ที่จะรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าโดยการปรึกษาหารือร่วมกัน 

ในกรณีกฎหมายใดไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย  ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนดหน่วยงานของรัฐ
ที่จะเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวรรคหนึ่ง 

ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ก ากับและติดตามการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของหน่วยงานของรัฐ  

มาตรา ๓๓ ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อกฎหมายและ
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา  ๓๒  ไว้ในระบบกลางภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ 

มาตรา ๓๔ การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้น  
มีผลใช้บังคับ  หรือทุกรอบระยะเวลาอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  หรือเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือจากประชาชน  และ
หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์   เห็นว่าข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้นมีเหตุผล 
อันสมควร 

(๒) ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
(๓) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชก าหนดใดที่ตราขึ้นภายหลังพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ

เป็นครั้งแรก  ให้กระท าภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชก าหนดนั้นมีผลใช้บังคับ  ส่วนครั้งต่อ ๆ  ไป   
ให้กระท าตามวรรคหนึ่ง  

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



มาตรา ๓๕ ในการประเมินผลสัมฤทธิ์  ให้หน่วยงานของรัฐกระท าตามแนวทางที่คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  และแจ้งผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้  
ในระบบกลาง   

เมื่อปรากฏจากผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ว่า  กฎหมายใดมิได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์
ของการตรากฎหมายนั้น  หรือไม่คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐหรือประชาชน  หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนอย่างร้ายแรง  ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบด าเนินการเพ่ือให้มีการยกเลิก  
ปรับปรุง  หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนั้นโดยทันที 

หมวด  ๖ 
การเข้าถงึบทบญัญตัิของกฎหมาย 

 
 

มาตรา ๓๖ เพ่ือประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง  ให้หน่วยงานของรัฐ
ที่รับผิดชอบการประเมนิผลสัมฤทธิต์ามมาตรา  ๓๒  จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมลูดังตอ่ไปนีไ้วใ้นระบบกลาง 

(๑) ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
(๒) ค าแปลของกฎหมายเป็นภาษาที่ใช้ในการท างานของอาเซียน 
(๓) ค าอธิบายโดยสรุปสาระส าคัญของกฎหมายในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจได้ 
(๔) ความมุ่งหมาย  วัตถุประสงค์  และขอบเขตการมีผลบังคับใช้ของกฎหมาย 
กฎเกณฑ์ตาม  (๑)  ให้หมายความถึงพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  

ข้อก าหนด  ประกาศ  หนังสือเวียน  หนังสือสั่งการ  ค าสั่ง  ค าพิพากษา  ค าวินิจฉัยของศาลหรือ
คณะกรรมการ  การตีความกฎหมาย  การตอบข้อหารือ  หรือแนวปฏิบัติ  และให้หมายความรวมถึง
เอกสารหรือการสั่งการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีผลต่อการบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐหรือประชาชนตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด 

การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของศาลที่เกี่ยวกับกฎหมายใด  ให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายนั้น  เป็นผู้เผยแพร่ 

ในกรณีที่การเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อ 
ความมั่นคงปลอดภัยหรือประโยชน์ของประเทศหรือเป็นอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล  
หน่วยงานของรัฐจะไม่เผยแพร่รายละเอียดบางส่วนหรือทั้งหมดก็ได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



กฎหมายใดไม่มีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโดยตรง  ให้เป็นหน้าที่ของส านักงานที่จะเป็น
ผู้จัดท าตามวรรคหนึ่ง 

การด าเนินการตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และรูปแบบที่ส านักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล  (องค์การมหาชน)  และส านักงานร่วมกันก าหนด   

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๓๗ ให้พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๕๘   
มีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  และเมื่อแนวทางเกี่ยวกับการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ตามหมวด  ๕  การประเมินผลสัมฤทธิ์  มีผลใช้บังคับแล้ว  ให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็น 
อันยกเลิก 

มาตรา ๓๘ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใดต้องกระท า 
ผ่านระบบกลาง  ถ้าการจัดท าระบบกลางยังไม่แล้วเสร็จ  ให้ถือว่าการด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของหน่วยงานของรัฐเป็นการด าเนินการผ่านระบบกลางตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

มาตรา ๓๙ ในวาระเริ่มแรก 
(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา  ๒๒  วรรคสอง  ส าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  ให้นับแต่เมื่อพ้นก าหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
(๒) ระยะเวลาเก้าสิบวันตามมาตรา  ๓๓  ส าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
มาตรา ๔๐ บรรดากฎ  ระเบียบ  หรือมติคณะรฐัมนตรทีี่เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเหน็ของ

ผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย  รวมทั้งการจัดท าร่างกฎหมาย  
ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  จนกว่าจะมีกฎกระทรวง  หลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือแนวทางที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์ 
การจัดท าร่างกฎหมาย  การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย   และการเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  หลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับระบบอนุญาต  ระบบคณะกรรมการ  การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ  และการก าหนดโทษอาญา  เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ  ไม่สร้างภาระแก่
ประชาชนเกินความจ าเป็น  ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายภายหลัง 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป   และ 
การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา  ๗๗  ประกอบกับมาตรา  ๒๕๘  ค.  
ด้านกฎหมาย  (๑)  และ  (๓)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



 
กฎกระทรวง 

ก ำหนดกฎหมำยตำมมำตรำ  ๒๙  (๖)   
พ.ศ.  2562 

 
 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๔  และมำตรำ  ๒๙  (๖)  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  นำยกรัฐมนตรี 
ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ให้กฎหมำยดังต่อไปนี้  เป็นกฎหมำยตำมมำตรำ  ๒๙  (๖)   
(๑) กฎมณเฑียรบำลทุกฉบับและที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และกฎหมำยเกี่ยวกับกิจกำรในพระมหำกษัตริย์ 
(๒) กฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรกำรศำสนำ   
(๓) กฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่อื่นของรัฐ 
(๔) กฎหมำยเกี่ยวกับเอกสิทธิ์และควำมคุ้มกันส ำหรับองค์กำรระหว่ำงประเทศและกำรประชมุ

ระหว่ำงประเทศในประเทศไทย 
 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  22  พฤศจกิำยน  พ.ศ.  ๒๕๖2 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชำ 

นำยกรฐัมนตร ี

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



หมำยเหตุ  :-  เหตุผลในกำรประกำศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  เนื่องจำกมำตรำ  ๒๙  (๖)  แห่งพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย   พ.ศ.  ๒๕๖๒  บัญญัติให้ 
กำรก ำหนดให้กฎหมำยใดไม่ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ตำมหมวด  ๕  กำรประเมินผลสัมฤทธิ์  นอกจำกที่ก ำหนดไว้
ในมำตรำ  ๒๙  (๑)  ถึง  (๕)  ให้กระท ำโดยกำรออกเป็นกฎกระทรวง  โดยที่สมควรก ำหนดให้กฎหมำย 
บำงฉบับและบำงประเภทไม่ต้องท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ์  จึงจ ำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



 
กฎกระทรวง 

ก ำหนดร่ำงกฎทีต่้องจดัใหม้กีำรรบัฟังควำมคดิเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
พ.ศ.  ๒๕๖๕ 

 
 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๔  วรรคหนึ่ง  และมำตรำ  ๕  วรรคห้ำ  แห่งพระรำชบัญญตัิ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมนิผลสัมฤทธิข์องกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  นำยกรัฐมนตรี
ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกำศ 
ในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ให้ร่ำงกฎดังต่อไปนี้  เป็นร่ำงกฎที่ต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำ  ๕ 
(๑) ร่ำงกฎที่ก ำหนดหลักเกณฑ์  วิธีกำร  หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับกำรขออนุญำต  ขออนุมัติ   

ขอควำมเห็นชอบ  จดทะเบียน  ขึ้นทะเบียน  แจ้ง  ขอประทำนบัตร  ขออำชญำบัตร 
(๒) ร่ำงกฎที่ก ำหนดให้ประชำชนต้องปฏิบัติอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง  หรือโดยวิธีกำรใดวิธีกำรหนึ่ง  

ในกำรประกอบอำชีพหรือด ำรงชีวิตของประชำชน  หรือในกำรติดต่อกับหน่วยงำนของรัฐ  หรือยื่น
เอกสำรใด ๆ  ให้หน่วยงำนของรัฐ  บรรดำที่มิใช่ร่ำงกฎตำม  (๑)   

ควำมในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่ร่ำงกฎที่มีลักษณะตำมมำตรำ  ๑๙ 
ข้อ ๓ ในวำระเริ่มแรก  ร่ำงกฎที่คณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบในหลักกำรแล้วและอยู่ใน

ระหว่ำงกำรพิจำรณำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำในวันก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ  ถ้ำยัง
มิได้ด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงนี้ทั้งหมดหรือบำงส่วน  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำจะด ำเนินกำร
ต่อไปโดยไม่ต้องปฏิบัติตำมกฎกระทรวงนี้   หรือจะส่งคืนให้หน่วยงำนของรัฐที่เสนอร่ำงกฎนั้น 
ไปด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวงนี้ทั้งหมดหรือบำงส่วน   และส่งผลกำรด ำเนินกำรให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเพื่อใช้ประกอบกำรพิจำรณำก็ได้ 

 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  11  มีนำคม  พ.ศ.  ๒๕๖5 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชำ 
นำยกรฐัมนตร ี

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๒๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   เมษายน   ๒๕๖๕



หมำยเหตุ  :-  เหตุผลในกำรประกำศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่มำตรำ  ๕  วรรคห้ำ  แห่งพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  บัญญัติให้ควำมใน
มำตรำดังกล่ำวใช้บังคับแก่กำรจัดท ำร่ำงกฎตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงด้วยโดยอนุโลม   และโดยที่กฎ 
บำงประเภทมีลักษณะที่ก่อให้เกิดผลกระทบแก่สิทธิและเสรีภำพของประชำชน  สมควรก ำหนดให้ในกำรจัดท ำ
ร่ำงกฎที่มีลักษณะดังกล่ำว  หน่วยงำนของรัฐต้องด ำเนินกำรตำมมำตรำ  ๕  ด้วย  เช่น  กำรจัดให้มีกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ  รวมทั้ง
เปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้นแก่ประชำชน  และน ำผลนั้นมำประกอบกำรพิจำรณำ 
ในกระบวนกำรออกกฎทุกขั้นตอน  เพ่ือให้กฎเหล่ำนั้นก่อภำระหรืออุปสรรคแก่ประชำชนเท่ำที่จ ำเป็น   
จึงจ ำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๒๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   เมษายน   ๒๕๖๕



 
กฎกระทรวง 

ก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกบักำรไม่เผยแพร่ขอ้มูลในระบบกลำง   
พ.ศ.  2562 

 
 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๔  และมำตรำ  ๓๖  วรรคสี่  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์
กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  นำยกรัฐมนตรี 
ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ หน่วยงำนของรัฐไม่ต้องเผยแพร่กฎเกณฑ์ตำมมำตรำ  ๓๖  หำกกฎเกณฑ์ดังกล่ำว 
มีกฎหมำยห้ำมเปิดเผยหรือคุ้มครองให้ไม่ต้องเปิดเผย 

ขอ้ ๒ บุคคลใดเห็นว่ำกฎเกณฑ์ที่เผยแพร่ไว้ในระบบกลำงอำจก่อให้เกิดอันตรำยต่อชีวิต  
หรือควำมปลอดภัยของตนเองหรือผู้อื่นซึ่งอยู่ในควำมดูแลของตน  มีสิทธิแจ้งให้หน่วยงำนของรัฐ 
ที่เผยแพร่กฎเกณฑ์นั้นปฏิบัติให้ถูกต้องตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น   

 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  22  พฤศจกิำยน  พ.ศ.  ๒๕๖2 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชำ 
นำยกรฐัมนตร ี

้หนา   ๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



หมำยเหตุ  :-  เหตุผลในกำรประกำศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้   คือ  โดยที่มำตรำ  ๓๖  แห่งพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  บัญญัติให้หน่วยงำน
ของรัฐเผยแพร่ตัวบทกฎหมำยและกฎเกณฑ์ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบันไว้ในระบบกลำง  
แต่หำกกำรเผยแพร่ข้อมูลดังกล่ำวอำจก่อให้เกิดอันตรำยหรือควำมเสียหำยต่อควำมมั่นคงปลอดภัยหรือ
ประโยชน์ของประเทศหรือเป็นอันตรำยต่อชีวิตหรือควำมปลอดภัยของบุคคล  หน่วยงำนของรัฐจะไม่เผยแพร่
รำยละเอียดบำงส่วนหรือทั้งหมดก็ได้ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก ำหนดในกฎกระทรวง   จึงจ ำเป็นต้อง 
ออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



 
กฎกระทรวง 

ก ำหนดรอบระยะเวลำกำรประเมนิผลสัมฤทธิข์องกฎหมำย 
พ.ศ.  2562 

 
 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๔  และมำตรำ  ๓๔  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมนิผลสัมฤทธิข์องกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  นำยกรัฐมนตรี
ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่   ๒๗  พฤศจิกำยน  
๒๕๖๒  ให้กระท ำครั้งแรกไม่ช้ำกว่ำห้ำปีนับแต่วันที่  ๑  มกรำคม  ๒๕๖๓  โดยถ้ำมีกำรประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยใดในปีใด  ให้ประเมินผลสัมฤทธิ์ตั้งแต่วันที่กฎหมำยนั้นมีผลใช้บังคับจนถึง 
วันสิ้นปีปฏิทินของปีก่อนหนำ้ปทีี่ท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ ์ โดยให้ถือว่ำปีที่ท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ดงักลำ่ว
เป็นปีที่ต้องท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ์  และให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งต่อ ๆ  ไปทุกรอบระยะเวลำ 
ห้ำปีนับแต่วันที่  ๑  มกรำคม  ของปีที่ต้องท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งก่อน   

กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ตำมวรรคหนึ่งต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในหนึ่งปีนับแต่วันที่  
ต้องท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ข้อ ๒ เมื่อผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยหรือนำยกรัฐมนตรีประกำศรำยชื่อกฎหมำยและ
หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยตำมมำตรำ  ๓๙  (๒)  แล้ว  จะก ำหนด
ระยะเวลำแล้วเสร็จในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยไว้ด้วยก็ได้   และให้ประกำศไว้ในระบบกลำง
ภำยในวันที่  ๒๕  กุมภำพันธ์  ๒๕๖๓   

ในกรณีที่ยังไม่อำจใช้ระบบกลำงได้  กำรประกำศตำมวรรคหนึ่งให้ด ำเนินกำรผ่ำนระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์   พร้อมทั้งแจ้งให้
คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยทรำบด้วย 

 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  22  พฤศจกิำยน  พ.ศ.  ๒๕๖2 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชำ 
นำยกรฐัมนตร ี

้หนา   ๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



หมำยเหตุ   : -  เหตุผลในกำรประกำศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้   คือ  โดยที่มำตรำ  ๓๔  วรรคหนึ่ ง   
แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  
บัญญัติให้กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยต้องกระท ำอย่ำงน้อยทุกห้ำปีนับแต่วันที่กฎหมำยนั้นมีผลใช้บังคับ  
หรือทุกรอบระยะเวลำอ่ืนตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง  เพ่ือให้กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยที่มี 
ผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีผลใช้บังคับ  ในวำระเริ่มแรกและครั้งต่อ ๆ  ไป  มีรอบระยะเวลำกำรประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน  จึงจ ำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



หลักเกณฑ์การจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย 
 
 

โดยที่มาตรา  ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน  
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์
ต้องจัดให้มีค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจได้ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๓๖  วรรคหก  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  
(องค์การมหาชน)  และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  จึงก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าค าอธิบาย 
สรุปสาระส าคัญของกฎหมาย  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นแนวทางการด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับใด 
เป็นผู้รับผิดชอบการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนั้น 

การก าหนดหน่วยงานที่จะรับผิดชอบการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายนอกจาก
ที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 

ข้อ ๒ ในการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา
ด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ค าอธิบายนี้ให้มุ่งหมายที่จะให้ประชาชนเข้าใจได้ว่ากฎหมายฉบับนั้นเกี่ยวข้องกับเรื่องใด  
และมีหลักการส าคัญที่จะมีผลใช้บังคับกับประชาชนในเรื่องใดบ้าง  ซึ่งอย่างน้อยควรประกอบด้วย 

 (ก) ความมุ่งหมาย  วัตถุประสงค์  หรือขอบเขตการมผีลบังคับใช้ของกฎหมายนัน้โดยสรปุ 
 (ข) สาระส าคัญของกฎหมายนั้นโดยสรุปเป็นข้อ ๆ  พร้อมทั้งระบุหมวดหรือมาตรา 

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นไว้  เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบหรือสืบค้นรายละเอียดของกฎหมายได้
โดยสะดวก 

 (ค) เนื้อหาอื่นที่สมควรอธิบายให้ประชาชนทราบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามหรือ 
ท าความเข้าใจกฎหมายนั้นได้โดยง่าย  เช่น  ค าอธิบายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนตามกฎหมายหรือผลกระทบที่อาจได้รับจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้น 

(๒) ควรใช้ภาษาที่ง่ายต่อการท าความเข้าใจของประชาชนและหลีกเลี่ยงการใช้ศัพท์เทคนิค  
ที่ยากแก่การเข้าใจ  รวมทั้งอาจน ารูปแบบค าอธิบายในลักษณะภาพประกอบเสียง   หรือรูปแบบ 
การสื่อสารความเข้าใจด้วยภาพ  (Infographic)  แผนผัง  ภาพถ่าย  แผนภูมิ  หรือสื่อลักษณะอื่น ๆ   
มาประกอบการจัดท าค าอธิบายดังกล่าวด้วยก็ได้ 

(๓) เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับความมุ่งหมายของการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญ
ของกฎหมาย  ให้หน่วยงานของรัฐระบุข้อความไว้ในค าอธิบายเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจว่า  ค าอธิบายนี้ 
มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น   ส่วนการจะปฏิบัติตามกฎหมาย 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งนั้น  ประชาชนจะตอ้งศึกษา  ท าความเข้าใจ  ตรวจสอบ  และยึดถือตัวบทกฎหมาย
เป็นส าคัญ 

ข้อ ๓ ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย
จัดท าค าอธิบายดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ 

การจัดท าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  
๒๕๖๒  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการภายในระยะเวลา  ดังต่อไปนี้ 

(๑) หากหน่วยงานของรัฐมีกฎหมายที่รับผิดชอบไม่เกินห้าฉบับ   ให้จัดท าให้แล้วเสร็จ 
ภายในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๖๓ 

(๒) หากหน่วยงานของรัฐมกีฎหมายที่รับผิดชอบเกินหา้ฉบบั  ให้จัดท าให้แล้วเสรจ็ภายในวนัที่  
๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔ 

ข้อ ๔ เพ่ือประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าใจกฎหมายได้โดยง่าย  เมื่อหน่วยงานของรัฐ
จัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายแล้วเสร็จ  อย่างน้อยให้เผยแพร่ค าอธิบายดังกล่าวควบคู่กับ
ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องไว้ในระบบกลาง 

ในกรณีที่ยังไม่อาจใช้ระบบกลางได้  ให้หน่วยงานของรัฐเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่งผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐไปพลางก่อน 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  27  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

ไอรดา  เหลอืงวไิล 
รองผู้อ านวยการฯ  รักษาการแทน 

ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล   
 

พงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ ์
รองเลขาธกิารฯ  รักษาราชการแทน 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



หลักเกณฑ์การจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย   
(ฉบับที ่ ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๖๓ 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย  
เพ่ือแก้ไขเกณฑ์การก าหนดหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบและเพ่ิมเติมข้อยกเว้นการจัดท าค าอธิบาย  
สรุปสาระส าคัญของกฎหมาย  รวมทั้งเพ่ิมเติมเกณฑ์การจัดท าค าแปลของกฎหมาย   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๓๖  วรรคหก  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  
(องค์การมหาชน)  และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงก าหนดหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑  แห่งหลักเกณฑ์การจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญ 
ของกฎหมาย  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๑ ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับใด 
เป็นผู้รับผิดชอบการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนั้น  ส าหรับกฎหมายที่ได้รับยกเว้น
การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา  ๒๙  (๓)  (๕)  และ  (๖)  ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้ก าหนด
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ  หรือร่วมกันก าหนดในกรณีมีผู้รักษาการตามกฎหมายหลายคน   
หรือนายกรัฐมนตรีก าหนดกรณีไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย 

กฎหมายที่ได้รับยกเว้นการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา  ๒๙  (๑)  (๒)  และ  (๔)  ให้ได้รับ
ยกเว้นการจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมาย   

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีเหตุจ าเป็นที่ไม่อาจจัดท าค าอธิบายสรุปสาระส าคัญของกฎหมายใด  
จะเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพ่ือขอยกเว้นเป็นกรณีไปก็ได้ 

ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานของรัฐ
ตามวรรคหนึ่งไว้ในระบบกลางภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ”   

ข้อ ๒ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น  (๔)  ของข้อ  ๒  แห่งหลักเกณฑ์การจัดท าค าอธิบาย 
สรุปสาระส าคัญของกฎหมาย   

“(๔) ในกรณีที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาปรับปรุงค าอธิบาย
สรุปสาระส าคัญของกฎหมายให้ถูกต้องและสอดคล้องกับบทบัญญัติที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม”   

ข้อ ๓ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นข้อ  ๕  และข้อ  ๖  แห่งหลักเกณฑ์การจัดท าค าอธิบาย 
สรุปสาระส าคัญของกฎหมาย   

“ข้อ ๕ หน่วยงานของรฐัตามขอ้  ๑  วรรคหนึ่ง  นอกจากต้องจัดท าค าอธบิายสรุปสาระส าคญั
ของกฎหมายแล้ว  ต้องจัดท าค าแปลของกฎหมายนั้นด้วย   

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๖๓



ให้น าความในข้อ  ๑  ข้อ  ๒  (๔)  และข้อ  ๓  วรรคหนึ่ง  มาใช้บังคับกับการจัดท าค าแปล 
ของกฎหมายโดยอนุโลม   

การจัดท าค าแปลของกฎหมายให้จัดท าเป็นภาษาอังกฤษ  โดยพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับ
รูปแบบค าแปลของกฎหมายที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเผยแพร่ไว้ในระบบสารสนเทศ  โดยอย่างน้อย
ให้หน่วยงานของรัฐระบุข้อความเป็นหมายเหตุในค าแปลเพ่ือให้เข้าใจว่า   ค าแปลนี้ใช้เพ่ือประโยชน์ 
ในการเข้าถึงข้อมูลกฎหมายเท่านั้น  ไม่สามารถน าไปอ้างอิงได้  การอ้างอิงให้ใช้ตัวบทกฎหมายที่เป็น
ภาษาไทยเท่านั้น  เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับความมุ่งหมายของการจัดท าค าแปลของกฎหมาย   

ข้อ ๖ ในวาระเริ่มแรก 
(๑) การประกาศรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการจัดท าค าอธิบาย 

สรุปสาระส าคัญของกฎหมายและค าแปลของกฎหมายตามข้อ  ๑  วรรคสี่  และข้อ  ๕  วรรคสอง   
ส าหรับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๖๒  ให้ด าเนินการภายในวันที่   
๒๗  เมษายน  ๒๕๖๓  และให้แจ้งผลการด าเนินการดังกล่าวให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายทราบด้วย 

(๒) การจัดท าค าแปลของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่   ๒๗  พฤศจิกายน  
๒๕๖๒  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๖๕”   

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  10  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖3 

สุพจน์  เธียรวุฒ ิ
ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล   

 
พงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ ์

รองเลขาธกิารฯ  รักษาราชการแทน 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๖๓



หลักเกณฑ์การจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลในระบบกลาง 
เพื่อประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง 

 
 

โดยที่มาตรา  ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน  
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์
ต้องจัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลในระบบกลาง  เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๓๖  วรรคหก  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  
(องค์การมหาชน)  และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  จึงก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าและ 
เผยแพร่ข้อมูลในระบบกลางเพื่อประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับใด 
เป็นผู้รับผิดชอบการจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลของกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ออกตามกฎหมายฉบับนั้น  
ในระบบกลาง 

การก าหนดหน่วยงานที่จะรับผิดชอบการจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลในระบบกลางนอกจาก  
ที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 

ข้อ ๒ ให้หน่วยงานของรัฐเผยแพร่ข้อมูลตามมาตรา  ๓๖  ผ่านระบบกลาง  โดยต้องด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
(๒) จัดท าข้อมูลเป็นหมวดหมู่ให้สะดวกต่อการสืบค้นและใช้งาน 
(๓) จัดท าข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลซึ่งสามารถอ่าน  สืบค้น  และน าไปใช้ประโยชน์ต่อได้ด้วย

เครื่องมือทางเทคโนโลยี  (Machine  Readable)  โดยให้จัดท าในรูปแบบของไฟล์ที่สร้างจากโปรแกรม
ประมวลผลค า  (Word  Processor)  หรือไฟล์ที่เขียนโดยใช้ภาษาเอชทีเอ็มแอล  (Hyper  Text  
Markup  Language - HTML)  รวมทั้งจัดท าเป็นไฟล์พีดีเอฟ  (Portable  Document  Format - PDF)   
ที่แปลงมาจากไฟล์ที่สร้างจากโปรแกรมประมวลผลค าซึ่งสามารถสืบค้นค าในเนื้อหาได้ 

ข้อ ๓ การเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์  ให้หน่วยงานด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) การเผยแพร่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  ประมวลกฎหมาย  
และพระราชก าหนด  ให้เผยแพร่เป็นรายฉบับทั้งฉบับแรกและฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  รวมทั้งให้จัดท าและ
เผยแพร่ฉบับซึ่งมีการน าบทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมไปแทนที่บทบัญญัติซึ่งถูกแก้ไขเพิ่มเติมไว้ในฉบับเดียว  
(ฉบับอัพเดท)  ทั้งนี้  ตามตัวอย่างกฎหมายฉบับอัพเดทที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดท า 

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



(๒) การเผยแพร่กฎเกณฑ์  ให้เผยแพร่เป็นรายฉบับทั้งฉบับแรกและฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม   
โดยหากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการเข้าถึงและเข้าใจกฎหมายของประชาชน   
จะจัดท าข้อมูลในรูปแบบตาม  (๑)  เพื่อเผยแพร่ด้วยก็ได้ 

ข้อ ๔ การเผยแพร่กฎเกณฑ์ตามมาตรา  ๓๖  วรรคสอง  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา
เผยแพร่กฎเกณฑ์ดังกล่าวในส่วนที่เป็นระเบียบ  ข้อบังคับ  ข้อก าหนด  ประกาศ  หนังสือเวียน  หนังสือ
สั่งการ  ค าสั่ง  ค าพิพากษา  ค าวินิจฉัยของศาลหรือคณะกรรมการ  การตีความกฎหมาย  การตอบ 
ข้อหารือ  หรือแนวปฏิบัติ  ตลอดจนเอกสารหรือการสั่งการที่เรียกชื่ออย่างอื่น  บรรดาเฉพาะที่มีผลต่อ
การบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือประชาชนเป็นการทั่วไป   

ข้อ ๕ ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบด าเนินการจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายหรือ
กฎเกณฑ์ในระบบกลางให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่กฎหมายหรือกฎเกณฑ์นั้นมีผลใช้บังคับ 

การจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่    
๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๖๒  หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการตามข้อ  ๒  และข้อ  ๓  ให้แล้วเสร็จภายใน
วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๖๓ 

ข้อ ๖ ในกรณีที่ยังไม่อาจใช้ระบบกลางได้  ให้หน่วยงานของรัฐเผยแพร่ข้อมูลตามมาตรา  ๓๖  
ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐไปพลางก่อน 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  27  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

ไอรดา  เหลอืงวไิล 
รองผู้อ านวยการฯ  รักษาการแทน 

ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล   
 

พงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ ์
รองเลขาธกิารฯ  รักษาราชการแทน 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



หลักเกณฑ์การจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลในระบบกลาง 
เพื่อประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง   

(ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ.  ๒๕๖๓ 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลในระบบกลาง  
เพ่ือประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง  เพ่ือแก้ไขเกณฑ์การก าหนดหน่วยงานของรัฐ 
ผู้รับผิดชอบการจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลในระบบกลาง 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๓๖  วรรคหก  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  
(องค์การมหาชน)  และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงก าหนดหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑  แห่งหลักเกณฑ์การจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลในระบบกลาง
เพื่อประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๑ ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับใด 
เป็นผู้รับผิดชอบการจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลของกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ออกตามกฎหมายนั้นในระบบกลาง   
ส าหรับกฎหมายที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  ให้ผู้รักษาการตามกฎหมาย 
เป็นผู้ก าหนดหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ  หรือร่วมกันก าหนดในกรณีมีผู้รักษาการตามกฎหมายหลายคน   
หรือนายกรัฐมนตรีก าหนดกรณีไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย”   

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  10  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖3 

สุพจน์  เธียรวุฒ ิ
ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล   

 
พงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ ์

รองเลขาธกิารฯ  รักษาราชการแทน 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

้หนา   ๓

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๖๓



ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
เรื่อง  กำรใช้ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำย 

 
 

โดยที่มำตรำ  ๕  และมำตรำ  ๒๑  (๖)  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก ำหนดให้ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย  หน่วยงำน
ของรัฐพึงใช้ระบบคณะกรรมกำรเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น  และไม่ใช้ระบบคณะกรรมกำร  เว้นแต่เพื่อก ำหนด
นโยบำย  หรือก ำกับ  หรือก ำหนดหลักเกณฑ์  หรือเพื่อกำรอื่นที่จ ำเป็น   

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  จึงออกค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรใช้ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำย  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยที่ก่อให้เกิดผล  ดังต่อไปนี้  เป็นกำรใช้ระบบคณะกรรมกำร 
โดยไม่จ ำเป็น 

(๑) ท ำให้คณะกรรมกำรเป็นผู้บริหำรงำนโดยตรงหรือรับผิดชอบต่อกำรบริหำรงำนโดยตรง  
เว้นแต่เป็นผู้ควบคุมก ำกับผู้บริหำรในมหำวิทยำลัย  รัฐวิสำหกิจ  หรือองค์กำรมหำชน 

(๒) ท ำให้คณะกรรมกำรมีหน้ำที่หรืออ ำนำจซ้ ำซ้อนกับหน่วยงำนหรือคณะกรรมกำรอื่น 
(๓) ท ำให้กำรบริกำรประชำชนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรเกิดขั้นตอนมำกขึ้นหรือ 

เกิดควำมล่ำช้ำ 
(๔) ให้นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจ ำนวนมำกร่วมเป็นกรรมกำรด้วย 
(๕) ท ำให้เกิดผลเป็นกำรเบี่ยงเบนควำมรับผิดรับชอบ  (accountability)  ในผลของ 

กำรกระท ำได้โดยง่ำย 
(๖) เป็นกำรตัดอ ำนำจของคณะรัฐมนตรี  หรือเป็นกำรด ำเนินกำรแทนคณะรัฐมนตรี 
ข้อ ๒ ในกรณีที่จ ำเป็นต้องใช้ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำย  เนื่องจำกมติของคณะกรรมกำร

จะมีผลผูกพันหน่วยงำนที่มีผู้แทนเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่งด้วย  หน่วยงำนของรัฐจึงควรพิจำรณำ 
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์  ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ควรหลีกเลี่ยงกำรก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร  เว้นแต่กฎหมำยนั้น 
เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับนโยบำยที่ส ำคัญหรือนโยบำยระดับชำติ 

(๒) กรรมกำรโดยต ำแหน่งให้ก ำหนดเท่ำที่จ ำเป็น  ในกรณีที่จ ำเป็นต้องมีกรรมกำรดังกล่ำว  
ควรก ำหนดเฉพำะต ำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจของคณะกรรมกำรนั้นโดยตรง 

(๓) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิให้ก ำหนดเท่ำที่จ ำเป็น  ในกรณีที่จ ำเป็นต้องมีกรรมกำรดังกล่ำว  
ควรก ำหนดเฉพำะด้ำนที่จ ำเป็นต้องอำศัยควำมรู้   ควำมเชี่ยวชำญ  และประสบกำรณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
ภำรกิจของคณะกรรมกำรนั้นโดยตรง   

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ข้อ ๓ กำรแต่งตั้งกรรมกำรต้องไม่เป็นกำรเพ่ิมพระรำชภำระโดยไม่จ ำเป็น  และไม่แต่งตั้งบุคคล 
ซึ่งมีลักษณะกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

 
 
 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
เรื่อง  กำรก ำหนดโทษอำญำในกฎหมำย 

 
 

โดยที่มำตรำ  ๕  และมำตรำ  ๒๑  (๘)  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก ำหนดให้ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย  หน่วยงำน
ของรัฐพึงก ำหนดโทษอำญำในกฎหมำยเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง  และให้ค ำนึงถึงหลักเกณฑ์  ดังนี้  (๑)  
กำรกระท ำนั้นต้องกระทบต่อควำมมั่นคงหรือควำมปลอดภัยของประเทศ   ควำมสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง  หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม  และ  (๒)  เป็นกรณีที ่
ไม่สำมำรถใช้มำตรกำรอื่นใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงได้ผลและมีประสิทธิภำพเพียงพอที่จะท ำให้
ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยได้   

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมำย  พ.ศ.   ๒๕๖๒  คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงออกค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรก ำหนดโทษอำญำในกฎหมำย  
ดังต่อไปนี้ 

กำรก ำหนดโทษอำญำในกฎหมำยส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดใดจะต้องยึดหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้   
ข้อ ๑ กำรกระท ำที่เป็นควำมผิดร้ำยแรงนั้นเป็นกำรกระท ำที่กระทบต่อควำมมั่นคงของรัฐ

หรือควำมปลอดภัยของประเทศ  ควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน  หรือกระทบต่อศีลธรรมอันดี 
ของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง  หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมในวงกว้ำง   

หน่วยงำนของรัฐต้องพิจำรณำวัตถุประสงค์ของกำรตรำกฎหมำย  หำกเป็นไปเพ่ือคุ้มครอง 
สิ่งต่อไปนี้  อำจก ำหนดเป็นโทษอำญำได้ 

(๑) เป็นกำรกระท ำที่กระทบต่อควำมมั่นคงของรัฐหรือควำมปลอดภัยของประเทศ  ได้แก่  
กำรกระท ำที่อำจท ำให้เกิดควำมไม่มั่นคงทำงเศรษฐกิจ  สังคม  หรือกำรเมืองกำรปกครอง  หรือเป็น 
กำรกระท ำที่อำจท ำให้เกิดควำมไม่ปลอดภัยของประเทศหรือประชำชน  อำจก ำหนดเป็นควำมผิดอำญำได้ 
ตำมควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำนั้น ๆ 

(๒) เป็นกำรกระท ำที่กระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน  (public  order)  หรือ
กระทบต่อศีลธรรมอันดีของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง  (good  morals)  หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
ในวงกว้ำง  ซึ่งต้องค ำนึงถึงสภำพสังคมและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 

ในกำรพิจำรณำดังกล่ำวให้ถือหลัก  ดังต่อไปนี้ 
ควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน  (public  order)  คือ  กฎเกณฑ์เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อย  

มุ่งคุ้มครองกำรอยู่ร่วมกันของคนในสังคมหรือในประเทศชำติ   เพ่ือให้เกิดควำมมั่นคง  (security)   
ควำมสงบสุข  (tranquility)  สันติภำพ  (peace)  และสุขภำวะ  (public  health)  ร่วมกันของ 
คนในสังคม  กำรกระท ำใดที่ท ำให้เกิดควำมไม่มั่นคง  ควำมไม่สงบสุข  ควำมวุ่นวำยหรือบ่อนท ำลำยสุขภำวะ  
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อันจะมีผลต่อกำรอยู่ร่วมกันของคนในสังคม  กำรกระท ำที่กระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนนั้น
ย่อมก ำหนดเป็นควำมผิดอำญำได้ตำมควำมร้ำยแรงแห่งกำรกระท ำและเจตนำ   

ศีลธรรมอันดีของประชำชน  (good  morals)  คือ  กฎเกณฑ์ที่คนในสังคมส่วนใหญ่ถือปฏิบัติ
ตำมควำมเชื่อ  ตำมประเพณี  หรือศำสนำ  และถือว่ำเป็นเครื่องวินิจฉัยควำมประพฤติว่ำถูกต้องหรือไม่  
ปกติกำรกระท ำที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชนย่อมท ำให้นิติกรรมเสียไป  แต่กำรกระท ำที่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชำชนจะเป็นควำมผิดอำญำก็ต่อเมื่อกำรกระท ำนั้นเป็นเรื่องร้ำยแรงและกระทบต่อ
กำรอยู่ร่วมกันของคนในสังคมอันอำจท ำให้เกิดควำมไม่มั่นคง  ควำมไม่สงบสุข  ควำมวุ่นวำยในสังคมได้  
ศีลธรรมอันดีของประชำชนนี้อำจมีวิวัฒนำกำรได้ตำมยุคสมัยและตำมพ้ืนที่   กำรกระท ำที่กระทบต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชำชนอย่ำงร้ำยแรงย่อมก ำหนดเป็นควำมผิดอำญำได้ตำมยุคสมัย 

กำรกระท ำที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม  คือ  กำรกระท ำที่ส่งผลร้ำยต่อประชำชนในวงกว้ำง   
ในด้ำนเศรษฐกิจ  สังคม  กำรเมืองกำรปกครอง  หรือสิ่งแวดล้อม  หรือผลกระทบที่เป็นผลร้ำยอื่น 
ที่ไม่เพียงแต่เป็นกำรกระทบต่อปัจเจกบุคคลเป็นกำรส่วนตัว   

ทั้งนี้  ในกำรพิจำรณำหลักเกณฑ์ตำม  (๑)  และ  (๒)  หน่วยงำนของรัฐต้องตระหนักว่ำ 
เกณฑ์ดังกล่ำวมีลักษณะเป็นพลวัตจึงต้องพิจำรณำให้สอดคล้องกับยุคสมัย  สภำพสังคม  เศรษฐกิจ  กำรเมือง 
กำรปกครอง  วัฒนธรรม  และประเพณีที่เปลี่ยนแปลงไป  รวมตลอดถึงควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยี 
และปัจจัยอื่น ๆ 

ข้อ ๒ เป็นกรณีที่ไม่สำมำรถใช้มำตรกำรอื่นใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงได้ผลและ 
มีประสิทธิภำพเพียงพอที่จะท ำให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยได้ 

กำรก ำหนดให้กำรกระท ำใดเป็นควำมผิดและโทษอำญำเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
ของบุคคลอย่ำงยิ่ง  จึงต้องใช้ในกรณีที่ไม่มีมำตรกำรอื่นเพ่ือให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยได้   
หรือกำรลงโทษอย่ำงอื่นที่ไม่ใช่โทษอำญำไม่ท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดเกรงกลัวเพรำะได้รับประโยชน์  
ทำงเศรษฐกิจคุ้มค่ำกว่ำโทษที่ได้รับ  หำกมีมำตรกำรอื่นที่ท ำให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยได้   เช่น  
มำตรกำรจูงใจเพ่ือให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำย  หรือกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้กระท ำกำรที่รัฐ
อยำกให้กระท ำ  กำรก ำหนดมำตรกำรบังคับทำงปกครอง  กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงเศรษฐกิจ  เช่น  
กำรก ำหนดโทษปรับเป็นพินัย*  หรือกำรก ำหนดให้เอกชนฟ้องร้องด ำเนินคดีได้เอง  เห็นสมควรใช้
มำตรกำรดังกล่ำว  แต่ถ้ำมำตรกำรดังกล่ำวไม่อำจท ำให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงได้ผลหรือ 
มีประสิทธิภำพเพียงพอ  กรณีนี้จึงก ำหนดให้กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยดังกล่ำวเป็นควำมผิด
และมีโทษอำญำ 

                                              
  *โทษปรับเป็นพินัย  เป็นแนวทางหนึ่งในการก าหนดสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายกรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
และไม่ใช่โทษอาญาหรือโทษทางปกครอง  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอยู่ระหว่างการศึกษาและจัดท าร่างกฎหมาย
เพื่อที่จะเสนอเรื่องต่อไป 
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ข้อ ๓ ควำมผิดที่บัญญัติไว้แล้วในประมวลกฎหมำยอำญำ  ภำคควำมผิด  หำกบทบัญญัติ
ควำมผิดที่มีโทษอำญำในพระรำชบัญญัติใดมีองค์ประกอบควำมผิดเหมือนหรือคล้ำยคลึงกับควำมผิด 
ที่ก ำหนดในภำคควำมผิดของประมวลกฎหมำยอำญำ  มิให้ก ำหนดโทษอำญำในร่ำงกฎหมำยนั้น  เว้นแต่
จะมีเหตุผลควำมจ ำเป็นพิเศษว่ำเป็นกฎหมำยเฉพำะจ ำเป็นต้องมีโทษสูงกว่ำหรือมีโทษอุปกรณ์   เช่น  
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

อย่ำงไรก็ดี  ในกรณีที่ประสงค์จะก ำหนดโทษอำญำที่มีโทษน้อยกว่ำโดยมิให้น ำประมวล
กฎหมำยอำญำมำใช้บังคับจะต้องระบุในกฎหมำยเฉพำะนั้นให้ชัดเจนว่ำ   มิให้น ำโทษส ำหรับควำมผิด 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำใช้บังคับส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยเฉพำะนั้น 

ข้อ ๔ ในกรณีที่มีพันธกรณีระหว่ำงประเทศที่มีผลผูกพันประเทศไทย  เช่น  สนธิสัญญำ 
หรือควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่ประเทศไทยเป็นภำคี  ก ำหนดพันธกรณีให้ประเทศไทยต้องตรำกฎหมำย 
ที่มีโทษอำญำตำมที่ก ำหนดไว้ในพันธกรณีนั้น  ให้ก ำหนดโทษอำญำได้ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม  
และมีเพดำนโทษ  (threshold)  ที่ชัดเจนด้วย  ทั้งนี้   ในกำรตรำกฎหมำยที่ก ำหนดโทษอำญำ 
ตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศนั้นจะต้องอ้ำงข้อควำมในพันธกรณีที่ระบุให้ก ำหนดโทษอำญำให้ชัดเจนด้วย  
มิใช่แค่เป็นข้อเสนอแนะตำมพันธกรณีว่ำอำจก ำหนดเป็นโทษอำญำเท่ำนั้น 

ข้อ ๕ กำรกระท ำใดที่เป็นกรรมเดียวและมีโทษอำญำอยู่แล้ว  จะก ำหนดให้กำรกระท ำ 
กรรมเดียวกันนั้นมีโทษอย่ำงอื่นด้วย  เพื่อจูงใจให้ยอมรับโทษอย่ำงอื่นนั้นเพ่ือระงับคดีย่อมกระท ำมิได้ 

บทบัญญัติแห่งกฎหมำยทั้งหลำยที่ก ำหนด  “มำตรกำรลงโทษทำงแพ่ง”  เช่น  กฎหมำยว่ำด้วย
หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์  ต้องเปลี่ยนบทบัญญัติเป็นสภำพบังคับอื่นที่เหมำะสม  เช่น  โทษปรับ
ทำงปกครอง  หรือโทษปรับเป็นพินัย  เว้นแต่โดยสภำพของควำมผิดสมควรมีโทษอำญำ  เพรำะเรื่องทำงแพ่ง
ในระบบประมวลกฎหมำย  หมำยถึงเรื่องระหว่ำงเอกชนกับเอกชนเท่ำนั้น  แต่กำรละเมิดกฎหมำย
ดังกล่ำวข้ำงต้นไม่ใช่เรื่องระหว่ำงเอกชนกับเอกชน  หำกแต่เป็นเรื่องระหว่ำงรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐ 
ซึ่งต้องรักษำควำมสงบเรียบร้อยให้กับบุคคล  จึงไม่ใช่เรื่องทำงแพ่งและกำรเปลี่ยนโทษทำงแพ่งมำเป็น
โทษปรับเป็นพินัยย่อมคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของผู้ถูกลงโทษมำกกว่ำ 

ตัวอย่างของการกระท าที่ไม่ควรก าหนดเป็นโทษอาญาตามหลักเกณฑ์ข้อ  ๑  และข้อ  ๒   
(๑) กำรกระท ำควำมผิดเล็กน้อย  เช่น  ผิดกฎจรำจรเล็กน้อย  โดยกำรจอดรถในที่ห้ำมจอด  

ขับรถทับเส้นทึบ  (เครื่องหมำยจรำจรบนผิวทำง)  หรือก่อเหตุเดือดร้อนร ำคำญที่กระท ำต่อปัจเจกชน 
อำจก ำหนดเป็นโทษปรับเป็นพินัยได้  ซึ่งต่ำงจำกกำรกระท ำผิดกฎจรำจรที่อำจกระทบต่อควำมปลอดภัย 
ของผู้อื่นซึ่งต้องก ำหนดเป็นโทษอำญำ  เช่น  กำรขับรถโดยไม่มีใบอนุญำต  กำรขับรถฝ่ำไฟแดง  
(สัญญำณไฟจรำจร) 

(๒) กระท ำกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยเศรษฐกิจที่ไม่มีผลกระทบรุนแรง  อำจใช้มำตรกำรบังคับ 
ทำงปกครองหรือมำตรกำรบังคับอื่นแทน  เช่น  สั่งให้หยุดหรือแก้ไขให้ถูกต้อง  หรือกำรใช้มำตรกำร
บังคับทำงแพ่งในกรณีกำรละเมิดทรัพย์สินทำงปัญญำที่ไม่ได้มีควำมมุ่งหมำยทำงกำรค้ำ 
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(๓) กำรฝ่ำฝืนไม่ต่ออำยุใบอนุญำตหรือต่ออำยุใบอนุญำตเกินก ำหนด  ไม่แจ้งเปลี่ยนสถำนที่
ประกอบกำร 

(๔) ควำมผิดเกี่ยวกับกำรแต่งเครื่องแต่งกำยโดยไม่มีสิทธิ   เช่น  แต่งกำยแสดงวิทยฐำนะ 
ของสถำบันอุดมศึกษำโดยไม่มีสิทธิ  แต่กำรแต่งเครื่องแบบเจ้ำพนักงำนซึ่งมีอ ำนำจตำมกฎหมำย 
โดยไม่มีสิทธิควรก ำหนดเป็นโทษอำญำเพรำะจะท ำให้ประชำชนเข้ำใจผิดว่ำเป็นเจ้ำพนักงำน 
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ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
เรื่อง  กำรใช้ระบบอนุญำตในกฎหมำย 

 
 

โดยที่มำตรำ  ๕  และมำตรำ  ๒๑  (๕)  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก ำหนดให้ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย  หน่วยงำน
ของรัฐพึงใช้ระบบอนุญำตเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น   เพรำะกำรใช้ระบบอนุญำตเป็นกำรจ ำกัดสิทธิ 
และเสรีภำพของบุคคลขั้นสูง  โดยห้ำมมิให้กระท ำกำรที่ต้องขออนุญำตนั้นจนกว่ำจะได้รับอนุญำต   
และมุ่งหวังให้หน่วยงำนของรัฐมีกำรพิจำรณำอย่ำงรอบคอบในกำรใช้ระบบกำรควบคุม  ก ำกับดูแล   
หรือกำรที่รัฐจะเข้ำไปเกี่ยวข้องในกิจกรรม  กำรด ำเนินชีวิต  หรือกำรประกอบธุรกิจของประชำชน 
เท่ำที่จ ำเป็นโดยมิอำจหลีกเลี่ยงได้  ซึ่งสมควรต้องพิจำรณำตำมระดบัควำมส ำคญัของกิจกรรม  ประโยชน์
สำธำรณะ  และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่ประชำชน  รวมทั้งควำมคุ้มค่ำของระบบกำรควบคุมหรือ 
ก ำกับดูแลที่เลือกใช้ให้มีควำมเหมำะสม  และได้สัดส่วนกับมำตรกำรที่เลือกใช้  เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจ 
ที่ตรงกันและมีแนวทำงในกำรจ ำกัดกำรใช้ระบบอนุญำตที่ไม่จ ำเป็นและเป็นภำระแก่ประชำชน 
จนเกินสมควร   

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  จึงออกค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรใช้ระบบอนุญำตในกฎหมำย  ดังต่อไปนี้ 

ระดับกำรควบคุม  ก ำกับดูแล  หรือกำรที่รัฐจะเข้ำไปแทรกแซงเพ่ือจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
ในกำรท ำกิจกรรม  กำรด ำเนินชีวิต  หรือกำรประกอบธุรกิจของประชำชนในกฎหมำย  แบ่งเป็น   
๔  ระดับ  ดังนี้ 

๑. การก าหนดกฎเกณฑ์ให้ปฏิบัติตาม  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือวำงกฎเกณฑ์หรือมำตรฐำน 
ให้ประชำชนหรือผู้ประกอบกำรต้องปฏิบัติตำม  โดยรัฐสำมำรถติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินกำร 
เพ่ือให้เป็นไปตำมกฎเกณฑ์หรือมำตรฐำนดังกล่ำวได้ในภำยหลัง   ทั้งกรณีที่รัฐติดตำมตรวจสอบเอง 
หรือกรณีมีผู้ร้องเรียน   

๒. การจดแจ้ง  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐได้ทรำบข้อมูลและสำมำรถติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิด  
เป็นกรณีที่รัฐต้องกำรทรำบข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือใช้ในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ   และกำรก ำกับดูแล 
กำรท ำกิจกรรม  หรือกำรประกอบธุรกิจ  โดยก ำหนดให้จดแจ้งข้อเท็จจริงหรือรำยละเอียดบำงประกำร
ต่อหน่วยงำนผู้รับผิดชอบก่อนด ำเนินกำร  โดยหน่วยงำนผู้รับผิดชอบมีหน้ำที่เพียงยืนยันควำมครบถ้วน
ของรำยกำรเท่ำนั้น   

๓. การจดทะเบียน/การขึ้นทะเบียน  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบและติดตำม  ส ำหรับ
กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสำธำรณะในระดับที่มิได้รุนแรงมำกนัก  แต่รัฐจ ำเป็นต้องเข้ำมำก ำกับดูแล   
เพ่ือรับรองคุณสมบัติหรือคุณวุฒิของผู้ประกอบกำร  เพ่ือประกอบกำรตัดสินใจในกำรใช้บริกำร 
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ของประชำชนหรือเพ่ือประโยชน์ในกำรตรวจสอบและกำรส่งเสริมหรือสนับสนุนจำกภำครัฐ   โดยใน 
กำรรับจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียนอำจก ำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ำมได้  ทั้งนี้  หำกผู้ขอมีคุณสมบัต ิ
และไม่มีลักษณะต้องห้ำมตำมที่ก ำหนด  หน่วยงำนของรัฐไม่อำจปฏิเสธกำรรับจดทะเบียนหรือ 
ขึ้นทะเบียนบุคคลนั้นได้ 

๔. การอนุญาต/ใบอนุญาต  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นมำตรกำรในกำรควบคุมและ 
ก ำกับดูแลกำรท ำกิจกรรมหรือกำรประกอบธุรกิจของประชำชนที่มีควำมเข้มงวดสูง  หรือมีควำมจ ำเป็น 
ต้องก ำหนดจ ำนวนหรือปรมิำณ  เพรำะมีลักษณะที่กระทบตอ่ชีวติ  สิทธิ  เสรีภำพ  สังคม  หรือประโยชน์
สำธำรณะอย่ำงร้ำยแรง  จึงต้องห้ำมมิให้ประกอบกิจกรรมหรือธุรกิจนั้นจนกว่ำจะได้รับอนุญำต   
โดยกำรใช้ระบบอนุญำตสำมำรถกระท ำได้เมื่อ   

 ๔.๑ เป็นกรณีที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้   เนื่องจำกกำรควบคุมหรือก ำกับดูแลตำมระดับ 
ที่ก ำหนดไว้ตำม  ๑  ถึง  ๓  ไม่เพียงพอส ำหรับกำรคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชำชน 

 ๔.๒ ไม่มีมำตรกำรอื่นที่ดีกว่ำเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในกำรคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวม
ของประชำชน   

 ๔.๓ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
 ๔.๔ ไม่เป็นภำระแก่ประชำชนจนไม่คุ้มค่ำกับประโยชน์ที่ภำครัฐจะได้รับ 
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ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
เรื่อง  กำรรบัฟังควำมคดิเหน็ของผูเ้กี่ยวข้องประกอบกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 

 
 

โดยที่มำตรำ  ๕  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องเพ่ือน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำย  โดยกำรรับฟังควำมคิดเห็นนั้น   
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐทรำบถึงปัญหำ  สำเหตุของปัญหำ  และผลกระทบต่ำง ๆ   
ที่อำจเกิดขึ้น  และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนจนเกิดควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง   ทั้งนี้  มิได้มุ่งหมำย 
ที่จะส ำรวจจ ำนวนคนที่สนับสนุนหรือคัดค้ำนร่ำงกฎหมำย 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  จึงออกค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบกำรจัดท ำ 
ร่ำงกฎหมำย  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ควรด ำเนินกำรอย่ำงตรงไปตรงมำ  มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจน 
ไม่ปกปิดข้อมูลต่อประชำชน   

ข้อ ๒ ใช้ภำษำที่เข้ำใจง่ำยในกำรให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือท ำให้ผู้เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำใจ
และแลกเปลี่ยนข้อมูลได้โดยง่ำย 

ข้อ ๓ ควรให้โอกำสผู้เกี่ยวข้องแสดงควำมคิดเห็นและเหตุผลประกอบอย่ำงเท่ำเทียมกัน   
ไม่ว่ำจะเป็นผู้สนับสนุนหรือคัดค้ำน  ควำมคิดเห็นที่หลำกหลำยจะเป็นประโยชน์ต่อทำงรำชกำรมำกกว่ำ
จะเป็นโทษ 

ข้อ ๔ ควรมีระยะเวลำเพียงพอในกำรรับฟังควำมคิดเห็น  เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องคิดวิเครำะห์  
ตรึกตรอง  และร่วมแสดงควำมคิดเห็นได้  กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศควรมี
ระยะเวลำไม่น้อยกว่ำสิบห้ำวัน  เว้นแต่มีเหตุผลควำมจ ำเป็นอื่น  ซึ่งหน่วยงำนของรัฐควรระบุเหตุผล 
และประกำศให้ทรำบเป็นกำรทั่วไปด้วย 

ข้อ ๕ กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบกลำงอำจไม่สำมำรถเข้ำถึงผู้เกี่ยวข้องได้ครบถ้วน  
ทุกกลุ่ม  จึงควรใช้เป็นวิธีกำรพ้ืนฐำนควบคู่กับกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนวิธีกำรอื่นด้วย   เช่น   
กำรสัมภำษณ์  กำรเชิญมำให้ข้อมูล  หรือกำรประชุม  ในกรณีที่สมควรก็อำจจัดกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ร่วมกับหน่วยงำนหรือองค์กรอื่นที่มีเทคโนโลยีเพ่ือให้กำรรับฟังควำมคิดเห็นนั้นเข้ำถึงผู้เกี่ยวข้องได้อย่ำง
รวดเร็วและมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  ทั้งนี้  ในกำรรับฟังควำมคิดเห็นต้องค ำนึงถึงลักษณะและจ ำนวน 
ของผู้เกี่ยวข้อง  เนื้อหำของร่ำงกฎหมำย  และกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในกำรแสดง 
ควำมคิดเห็นอย่ำงเพียงพอและไม่เป็นกำรสร้ำงภำระจนเกินควำมจ ำเป็น   
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ข้อ ๖ ในกำรน ำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นมำประกอบกำรพิจำรณำ  ผู้แสดงควำมคิดเห็น 
จะเป็นใคร  ระบุชื่อหรือไม่  ใช้ชื่อจริงหรือชื่อปลอม  ไม่ควรถือเป็นสำระส ำคัญ  สิ่งที่เป็นข้อส ำคัญ 
คือข้อคิดเห็นนั้นเกี่ยวข้องและน ำมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำได้มำกน้อยเพียงใด 
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แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก าหนดแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายไว้  
ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ก่อนการเสนอให้มีการตรากฎหมาย  ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบความจ าเป็น 
ในการตรากฎหมาย  โดยวิเคราะห์สภาพปัญหาและเหตุผลที่รัฐควรเข้าไปแทรกแซงในเรื่องนั้น   
และพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ  ที่เป็นไปได้  ทั้งทางเลือกที่เป็นกฎหมายและไม่เป็นกฎหมาย  ทั้งนี้  จะขอ
ค าปรึกษาการด าเนินการดังกล่าวต่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมายก็ได้   

เมื่อวิเคราะห์แล้วเห็นว่ามีความจ า เป็นต้องตรากฎหมาย  ให้หน่วยงานของรัฐวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  และจัดท าเป็นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมายตามแบบแนบท้าย 

ข้อ ๒ การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  หน่วยงาน 
ของรัฐต้อง   

(๑) ใช้ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย  โดยอธิบายหรือน าเสนอข้อมูลอย่างกระชับ  ครบถ้วน  และ 
ตรงประเด็น   

(๒) ระบุข้อมูลและข้อเท็จจริงที่น่าเชื่อถือและสามารถตรวจสอบได้  ที่น ามาประกอบการวิเคราะห์
ไว้ในรายงานด้วย   

ข้อ ๓ ในการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเรื่อง 
ดังต่อไปนี้   

(๑) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประเทศ  สังคม  หรือประชาชน   
(๒) ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย   
(๓) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ่เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ  หรือผลกระทบอืน่

โดยรวมที่ส าคัญ 
ข้อ ๔ การวิเคราะห์ความพร้อมและต้นทุนของรัฐตามข้อ  ๓  (๒)  ให้หน่วยงานของรัฐ

วิเคราะห์ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
ในระยะสามปีแรก  โดยให้แนบรายละเอียดการค านวณต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายดังกล่าวมาด้วย 

ข้อ ๕ ให้หน่วยงานของรัฐเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ข้อ ๖ ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบความครบถ้วนของการด าเนินการตามข้อ  ๑  
ถึงข้อ  ๔  โดยหากเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องด าเนินการในส่วนใดเพ่ิมเติม  ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าของเรื่องด าเนินการให้ครบถ้วน  โดยให้ระบุเรื่องหรือประเด็นที่จะต้องด าเนินการให้ชัดเจน   

้หนา   ๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ข้อ ๗ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติส่งร่างกฎหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา  ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายและตรวจสอบ
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างเคร่งครัด  รวมทั้งตรวจสอบว่าการรับฟังความคิดเห็น
ครบถ้วนและครอบคลุมผู้เกี่ยวข้องที่ต้องรับฟังหรือไม่   

ข้อ ๘ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องหรือหน่วยงานอื่น  
ในการวิเคราะห์ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  ส าหรับกรณีที่ผลกระทบนั้น 
อาจค านวณเป็นเงินได้และเป็นร่างกฎหมาย  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ร่างกฎหมายที่ก าหนดให้บุคคลกระท าการใดเมื่อได้รับความยินยอมก่อนกระท าการนั้น  
เช่น  การอนุญาต  การอนุมัติ  การจดทะเบียน  การขึ้นทะเบียน  การรับแจ้ง  การให้ประทานบัตร   
และการให้อาชญาบัตร   

(๒) ร่างกฎหมายอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายประกาศก าหนด   
ข้อ ๙ เมื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างกฎหมายแล้วเสร็จ   

ให้ปรับปรุงหรือแก้ไขรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายให้สอดคล้องกับ 
ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณา  และเสนอไปพร้อมกับร่างกฎหมายและเอกสารอื่น  ๆ   
เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  ทั้งนี้  ในการด าเนินการตามข้อนี้  ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการก็ได้ 

 
 
 

้หนา   ๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



 
 

 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   
 
ร่างพระราชบัญญัติ................................................................................................................................ 
     กฎหมายใหม่                    แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 
 
หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย.................................................................................................... 
 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง................................................................................... 
  สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง....................................................................... 

 
ส่วนที่ ๑ 

เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

 
๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
 ๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร................... 
 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี…้………………………………………………………………………. 
  
๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร..............................................................  
  
๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร...........................................................  
 ๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับ 
       สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร…………………………………………………………………………………….… 
 
๔. การรับฟังความคิดเห็น 
         ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
  ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 
 
๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร……………………….... 
 



๒ 
 

๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๖.๑ กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าทีห่รือภาระอะไรแก่ใครบ้าง............... 
 ๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ 
       อย่างไร……………………………………………………………………………………………………………..… 
 ๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร………………….. 
  
๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 ๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ………………………………………………………………………………………….. 
 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
       อย่างไร.............................................................................................................. ................ 
       และมีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่าย 
       ในการด าเนินการหรือไม…่…………………………………………………………………………………….. 
 ๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงาน 
       ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร.………….. 
 ๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 
        ตามกฎหมายในระยะ ๓ ปีแรก เป็นจ านวน..........บาท อัตราก าลังที่ต้องใช้...........อัตรา 
        อัตราก าลังที่มอียู่แล้ว...........อัตรา อัตราก าลังที่ต้องเพ่ิมข้ึน...........อัตรา   
    
๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ…………………………………………………………………………………………. 
 ๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม............................................................................................................  
 ๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ…………………………………………………………............. 
 ๘.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ…………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนที่ ๒ 
เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การก าหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
   

  
๙. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต................................................................................. .... 
๑๐. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ....................................................................... 
๑๑. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา............................................................................... 
๑๒. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง   
      หรือด าเนินกิจการทางปกครอง..................................................................................................... 
 
 



๓ 
 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ
และวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนแล้ว 
 

    ลงชื่อ ................................................................. 
                    (...............................................................) 

             หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จัดท ารายงานนี้ 
              วัน/เดือน/ปี 

 
 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ........................................ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ......................................... 
โทร. ................................................................... 
อีเมล................................................................... 

 
 



แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  (ฉบับที่  ๒) 
พ.ศ.  ๒๕๖๕ 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
เพื่อเพ่ิมแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมการพัฒนา 
กฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก าหนดแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
จากกฎหมายไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสามของข้อ  ๑  แห่งแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

“ในกรณีที่ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
ตามแนวทางนี้และจัดท าเปน็รายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายตามแบบแนบทา้ย  
โดยอนุโลม” 

ข้อ ๒ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของข้อ  ๔  แห่งแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

“ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ” 
ข้อ ๓ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของข้อ  ๖  แห่งแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
“ในกรณีที่การออกกฎไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ให้หน้าที่ของส านักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง  เป็นหน้าที่ของผู้มีอ านาจลงนามในกฎนั้น” 
 

 
 

 

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๒๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   เมษายน   ๒๕๖๕



แนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก าหนดแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมายไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในแนวทางนี้  “หน่วยงาน”  หมายความว่า  หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ 

ข้อ ๒ กฎหมายใดมีผู้รักษาการตามกฎหมายร่วมกันหลายคน  การก าหนดหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าโดยการปรึกษาหารือร่วมกัน   ในกรณีที่ตกลงกันไม่ได้ 
ให้เสนอนายกรัฐมนตรีวินิจฉัย  โดยนายกรัฐมนตรีจะขอให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอความเห็น
เพื่อประกอบการวินิจฉัยก็ได้ 

ข้อ ๓ ให้หน่วยงานประเมินผลสัมฤทธิ์ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย   พ.ศ.  ๒๕๖๒   
และด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในแนวทางนี้ด้วย   

ข้อ ๔ การประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่าหนึ่งปีนับแต่มีเหตุ 
ที่ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์   โดยให้ประเมินว่าการบังคับใช้กฎหมายได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของ 
การตรากฎหมายนัน้มากนอ้ยเพียงใด  คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่  หรือมีผลกระทบอืน่ 
อันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่  เพียงใด  ทั้งนี้  เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  ดังต่อไปนี้ 

(๑) การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น  
ล้าสมัย  หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต  หรือการประกอบอาชีพ
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

(๒) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
(๓) การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย 
(๔) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
(๕) การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ข้อ ๕ การรับฟังความคิดเห็นประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์อย่างน้อยต้องด าเนินการ

เพ่ือให้ได้ข้อมูลหรือความคิดเห็นจากผู้ซึ่งมีสิทธิหรือหน้าที่หรือได้รับผลกระทบที่เกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย  รวมทั้งหน่วยงานที่ปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย   

ให้หน่วยงานด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง  และจะใช้วิธีการอย่างหนึ่ง 
หรือหลายวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ 

(๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานนั้น 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



(๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
(๓) การสัมภาษณ ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
(๔) การส ารวจความคิดเห็น 
(๕) วิธีการอื่นใดที่หน่วยงานเห็นว่าเหมาะสม 
ข้อ ๖ ในการรับฟังความคิดเห็นให้หน่วยงานประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น  ระยะเวลา

เริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็น  รวมทั้งข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นซึ่งอย่างน้อย
ต้องครอบคลุมประเด็น  ดังต่อไปนี้ 

(๑) วัตถุประสงค์ของการมีกฎหมาย 
(๒) มาตรการส าคัญของกฎหมายที่ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา 
(๓) ประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนจะได้รับจากการมีกฎหมาย 
(๔) ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย  สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษ 

ตามกฎหมาย   
การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นนอกจากที่ก าหนดไว้ในแนวทางนี้   ให้น าหลักเกณฑ์หรือ

ค าแนะน าเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมายมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

ข้อ ๗ การประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด าเนินการอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  โดยพิจารณา
ผลสัมฤทธิ์ตั้งแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับหรือวันที่มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งก่อน  จนถึงวันที่มีเหตุ
ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งนี้   ในกรณีที่กฎหมายใดมีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมาย  ต้องน ารายงานนั้นมาประกอบการพิจารณาด้วย   

การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา  ๓๔  (๒)  และ  (๓)  หน่วยงานอาจประเมินผลสัมฤทธิ์ 
เพียงบางเรื่องตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีข้อเสนอแนะหรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงได้ 

ข้อ ๘ ให้หน่วยงานจัดท ารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามแบบแนบท้าย  ๑  
ในกรณีที่หน่วยงานประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎเป็นการเฉพาะ  ให้จัดท ารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎตามแบบแนบท้าย  ๒ 

ในการจัดท ารายงานให้ใช้ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย  กระชับ  ครบถ้วน  และตรงประเด็น  ทั้งนี้  
หน่วยงานต้องระบุข้อมูล  สถิติ  หรือข้อเท็จจริงที่ชัดเจนและตรวจสอบได้ประกอบการให้เหตุผล 
ในการประเมินไว้ด้วย 

ข้อ ๙ การด าเนินการในเรื่องใดที่ต้องกระท าผ่านระบบกลาง  ถ้าระบบกลางยังไม่อาจ 
ใช้งานได้   

(๑) ให้หน่วยงานด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานไปพลางก่อน 
(๒) ให้หน่วยงานแจ้งผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายทราบด้วย   

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ข้อ ๑๐ ในกรณีที่หน่วยงานมีปัญหาอุปสรรคไม่อาจปฏิบัติตามแนวทางนี้ได้  จะเสนอเรื่องต่อ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพื่อขอยกเว้นหรือปฏิบัติเป็นอย่างอื่นเป็นกรณีไปก็ได้  เมื่อคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายเห็นควรให้ยกเว้นหรือปฏิบัติเป็นอย่างอื่นแล้ว   ให้หน่วยงานได้รับการยกเว้นหรือ 
ปฏิบัติเป็นอย่างอื่นได้  ในการนี้  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะก าหนดให้หน่วยงานอื่นได้รับการยกเว้น
หรือปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วยก็ได้ 

 
 
 

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



   
แบบแนบท้าย ๑ 

 
 

รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ....(ระบุชื่อกฎหมาย).... 
   

 
ส่วนที่ ๑ 

ข้อมูลเบื้องต้น 
   

 
๑. หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์.................................................................................... 
๒. หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย.................................................................. ........................................... 
๓. ผู้รักษาการตามกฎหมาย............................................................................ ........................................ 
๔. เหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

 ครบรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
   ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากผู้ เกี่ยวข้องในเรื่อง (ระบุเรื่องที่ ได้รับ 
      การร้องเรียนหรือมีข้อเสนอแนะ)......................................................................................... 
   ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเรื่อง (ระบุเรื่องที่ ได้รับ 
      การเสนอแนะให้ประเมิน).................................................................................................... 
   อ่ืน ๆ คือ.............................................................................................................................. 
๕. วันที่มีเหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์.....................................โดยประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้ 
    กฎหมายตั้งแต่วันที่....................................................ถึงวันที่............................................................ 
๖. รายชื่อกฎที่เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลสัมฤทธิ์ในรายงานฉบับนี้.............................................. 
๗. รายชื่อกฎที่ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นการเฉพาะ (ประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นรายฉบับ 
    ตามแบบรายงานการประเมนิผลสัมฤทธิ์ของกฎ)............................................................................... 
  

ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบของกฎหมาย 

   
 

๘. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาใด.......................................................................................... 
๙. มาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ คือ............................................................ 
๑๐. กฎหมายนี้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
      หรือไม่ อย่างไร.............................................................................................................. .................. 
๑๑. กฎหมายนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต 
      ของประชาชนหรือไม่ เพียงใด.......................................................................................................... 
๑๒. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายนี้ คือ.................................................. ..................... 
 
 



๒ 

 

๑๓. กฎหมายนี้ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร (ให้พิจารณาตอบเฉพาะประเด็นส าคัญที่ตรงกับ 
      วัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยไม่ต้องตอบทุกประเด็นก็ได้) 
 - เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
 - ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 - เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
 - เป็นการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 - มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 

 ....................................................................................................................................................... 
๑๔. มีสถิติการด าเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการ 
      ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร............................................................................................................. 
๑๕. มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร...................................................... 
 

ส่วนที่ ๓ 
การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย  

   
 

๑๖. กฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร.......................................... 
๑๗. มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
      หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับกฎหมายนี้กี่เรื่องและในประเด็นใด.................. 
๑๘. การใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และโทษอาญาในกฎหมายนี้ (ถ้ามี) 
      ยังมีความเหมาะสมอยู่หรือไม่ อย่างไร............................................................................................. 

 
ส่วนที่ ๔ 

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
   

 
๑๙. การรับฟังความคิดเห็น 
  ไดร้ับฟังความคิดเห็นโดยถูกต้องตามข้อ ๕ และข้อ ๖ ของแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
     ของกฎหมายแล้ว  
  ได้รับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากผ่านระบบกลาง (หากมี โดยระบุทุกวิธี)................... 

    ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายนี้หรือผลกระทบของกฎหมายนี้อย่างไร.................. 
๒๐. ได้น ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ (ถ้ามี) 
       มาประกอบการพิจารณาด้วยแล้วหรือไม่........................................................ ............................... 
๒๑. หน่วยงานได ้
 ๒๑.๑ ออกกฎหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เพ่ือที่ประชาชน 
          จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายหรือไม่ อย่างไร..... 
 ๒๑.๒ ด าเนินการอ่ืนเพื่อปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร...... 
  



๓ 

 

๒๒. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 ๒๒.๑ กฎหมายนี้มีการบังคับใช้หรือไม ่อย่างไร................................................. ....................... 
 ๒๒.๒ หากมีการบังคับใช้ เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร................... 
 ๒๒.๓ ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 
          ตามกฎหมายอย่างไร.................................................................................................... 
 ๒๒.๔ เกิดผลที่ไม่ได้คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่.............................................................. 
๒๓. กฎหมายนี้คุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเมื่อเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับภาระของประชาชนและทรัพยากร 

ที่ใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร.......................................................... 
๒๔. สมควรยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อย่างไร...................................................... 
๒๕. สมควรด าเนินการอ่ืนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 

ตามกฎหมาย หรือมีข้อเสนออ่ืนหรือไม่ อย่างไร................................................................... ......... 
 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ 
และวิเคราะห์อย่างถ่ีถ้วนแล้ว  
 

   ลงชื่อ ................................................................. 
           (...............................................................) 

        หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จัดท ารายงานนี้ 
     วัน/เดือน/ปี 

  
 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ........................................ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ.........................................   
โทร. ................................................................... 
อีเมล................................................................... 
 



   
แบบแนบท้าย ๒ 

 
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ....(ระบุชื่อกฎ).... 

   
 

ส่วนที่ ๑ 
ข้อมูลเบื้องต้น 

   
 
๑. หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์.................................................................................... 
๒. หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎ........................................................................... ........................................... 
๓. ผู้รักษาการตามกฎหมาย................................................ผู้ออกกฎ...................................................... 
๔. เหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

 ครบรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
   ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากผู้ เกี่ยวข้องในเรื่อง (ระบุเรื่องที่ ได้รับ 
      การร้องเรียนหรือมีข้อเสนอแนะ)......................................................................................... 
   ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ในเรื่อง (ระบุเรื่องที่ ได้รับ 
      การเสนอแนะให้ประเมิน).................................................................................................... 
   อ่ืน ๆ คือ.......................................................................................................................... .... 
 

ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบของกฎ 

   
 

๕. กฎนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาใด................................................................................................... 
๖. มาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎนี้ คือ..................................................................... 
๗. กฎนี้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ 
    อย่างไร............................................................................................................................................. . 
๘. กฎนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์  พัฒนาการของเทคโนโลยี  และวิถีชีวิต 
    ของประชาชนหรือไม่ เพียงใด............................................................................................................ 
๙. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎนี้ คือ................................................................................... 
๑๐. กฎนี้ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร (ให้พิจารณาตอบเฉพาะประเด็นส าคัญที่ตรงกับ 
      วัตถุประสงค์ของกฎ โดยไม่ต้องตอบทุกประเด็นก็ได้) 
 - เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
 - ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 - เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
 



๒ 

 

 - เป็นการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 - มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 

 ....................................................................................................................................................... 
๑๑. มีสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎอย่างไร....................................................... 
๑๒. มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎนี้หรือไม่ อย่างไร............................................................... 

 
ส่วนที่ ๓ 

การตรวจสอบเนื้อหาของกฎ  
   

 
๑๓. กฎนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายหรือกฎอ่ืนหรือไม่ อย่างไร....................................... 
๑๔. มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินหรือคณะกรรมการ 
      สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับกฎนี้กี่เรื่องและในประเด็นใด......................................................... 
๑๕. กฎเกณฑ์เกี่ยวกับระบบอนุญาตและการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในกฎนี้ (ถ้ามี) ยังมีความเหมาะสม 
      อยู่หรือไม ่อย่างไร............................................................................................................................. 

 
ส่วนที่ ๔ 

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ 
   

 
๑๖. การรับฟังความคิดเห็น 
    ไดร้ับฟังความคิดเห็นโดยถูกต้องตามข้อ ๕ และข้อ ๖ ของแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
               ของกฎหมายแล้ว  
        ไดร้ับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากผ่านระบบกลาง (หากมี โดยระบุทุกวิธี)................. 
               ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับกฎนี้หรือผลกระทบของกฎนี้อย่างไร................................... 
๑๗. ผลสัมฤทธิ์ของการตรากฎ 
 ๑๗.๑ กฎนี้มีการบังคับใช้หรือไม ่อย่างไร.................................................................................. 
 ๑๗.๒ หากมีการบังคับใช้ เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร.................... 
 ๑๗.๓ ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 
          ตามกฎอย่างไร..................................................................................... ......................... 
 ๑๗.๔ เกิดผลที่ไม่ได้คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่.............................................................. 
๑๘. กฎนี้คุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเมื่อเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช ้

ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหรือไม่ อย่างไร.......................................................................... 
๑๙. สมควรยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎนี้หรือกฎหมายที่ให้อ านาจในการออกกฎหรือไม่ อย่างไร........... 



๓ 

 

๒๐. สมควรด าเนินการอ่ืนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 
ตามกฎ หรือมีข้อเสนออ่ืนหรือไม่ อย่างไร...................................................................................... 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ 
และวิเคราะห์อย่างถ่ีถ้วนแล้ว  
 

   ลงชื่อ ................................................................. 
           (...............................................................) 

        หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จัดท ารายงานนี้ 
    วัน/เดือน/ปี 

  
 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ........................................ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ .........................................    
โทร. ................................................................... 
อีเมล................................................................... 
 



  

                                                                           

 
 
 

 
 

   
 

                   
 
 

   
 

 
 
 

 
         

    


