
  

                                                                           

การถูกจำคุกหรือต้องคำพิพากษาให้ลงโทษจำคุก 

โดยศาลต่างประเทศ 

 

 
 

                        

 

 
 

 
         

    



 
                          การถูกจำคุกหรือต้องคำพิพากษาให้ลงโทษจำคุก 
                                       โดยศาลต่างประเทศ                                                                            
                                      _________________ 
 
           กรณีข้าราชการถูกจำคุกโดยศาลของประเทศไทยและศาลต่างปะเทศ ในส่วน                     
ที่เกี่ยวข้องกับวินัยของข้าราชการ และการสั่งพักราชการหรือการสั่งให้ออกจากราชการไวก้่อน 
นั้น ก.พ.ได้เคยมีมติ และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีความเห็นดังนี้ 

1. ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกหรือโทษ 
ที่หนักกว่าโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจำคุก                 
เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
               1.1 หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่ นร 0709.1/ว 12 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2543 
สรุปว่าเฉพาะคำพิพากษาถึงที ่ส ุดของศาลในประเทศไทยเท่านั ้น ถ้าเป็นกรณีของศาล
ต่างประเทศไม่ถือว่าเป็นความผิดวินัยฐานกระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกหรือโทษที่
หนักกว่าโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก ฯ แต่ผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาว่าเป็น
ความผิดวินัยตามมาตราใดอขึ้นอยู่กับรายละเอียดและข้อเท็จจริงที่ปรากฏในแต่ละกรณี 
          2. การสั่งพักราชการหรือการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
              2.1 หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่ นร 0709.2/ว 12 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2537  
สรุปว่ากรณีข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา 
เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออก
จากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาได้ นั้น นอกจากจะหมายความถึงการ 
ถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทำความผิดอาญาตามกฎหมายของประเทศไทยแล้ว              
ยังหมายความถึงการถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทำความผิดอาญาตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ ซึ่งการกระทำจนเป็นเหตุให้ถูกฟ้องหรือต้องหาว่ากระทำความผิดอาญาดังกล่าว 
กฎหมายของประเทศไทยถือเป็นความผิดทางอาญาด้วย แต่ถ้าการกระทำ นั้น เป็นความผิด
ตามกฎหมายของต่างประเทศโดยไม่เป็นความผิดตามกฎหมายของประเทศไทย ผู้บังคับบัญชา               
ก็ไม่อาจนำการถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทำความผิดอาญาตามกฎหมายของ
ต่างประเทศดังกล่าวมาเป็นเหตุในการสั ่งพักราชการหรือสั ่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน                    
แต่อย่างใด 
               2.2 เรื่องเสร็จที่ 1271/2563 คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นสรุปว่าการ 
สั่งพักราชการ กรณีมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก รวมถึงคำพิพากษาของศาลต่างประเทศด้วย 

           กรณีเรื ่องอื ่นๆ ที่เกี ่ยวกับการถูกจำคุกหรือต้องคำพิพากษาให้ลงโทษจำคุกโดย                   
คำพิพากษาของศาลของประเทศไทยและศาลของต่างประเทศ  มีดังนี้ 
           1. เรื่องเสร็จที่ 276/2525 คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นสรุปว่าบุคคลใดเคย
ต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายัง  
ไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการถูกจำคุกในประเทศไทยหรือในต่างประเทศ ก็ต้องถือ
ว่าเป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 
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           2. คำวินิจฉัยที่ 6/2564 ศาลรัฐธรรมนูญ มีความเห็นสรุปว่าการต้องคำพิพากษา
ของศาลต่างประเทศ ไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 98 (10) สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สิ้นสุด
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 101 (1) ประกอบมาตรา 98 (10) และความเป็นรัฐมนตรีไม่สิ้นสุด
ลงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 170 วรรคหนึ ่ง (4) ประกอบมาตรา 106 (6) และมาตรา                      
98 (10) 
          3. เรื่องเสร็จที่ 562/2554 คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นสรุปว่ากรณีที่บุคคล
ใดเคยรับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดของศาลต่างประเทศจึงไม่ต้องด้วยลักษณะต้องห้าม
ในการขอรับพระราชทานเครื ่องราชอิสริยาภรณ์  ตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือก
และเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทยฯ และกรณีที่บุคคลใดถูกกล่าวหาว่า
กระทำความผิดทางอาญาและอยู่ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนของต่างประเทศ หรือ
อยู่ระหว่างการดำเนินคดีอาญาในศาลต่างประเทศ จึงไม่ต้องด้วยเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
พิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื ่องราชอิสริยาภรณ์จะมีมติให้รอการพิจารณาขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สำหรับผู้นั้นไว้ก่อนตามข้อ ๒๐ (๒) แห่งระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูยิ่งช้างเผือกและ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทยฯกรณีที่บุคคลใดเป็นผู้ต้องคำพิพากษา              
ถึงที่สุดให้จำคุกโดยศาลต่างประเทศ จึงไม่ต้องด้วยเหตุแห่งการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ตามข้อ ๗ (๒) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการขอพระราชทานพระบรม                      
ราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
                                            _________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
                                          เอกสารประกอบ 
  

1. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่ นร 0709.1/ว 12 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2543  
 

        2. หนังสือสำนักงาน ก.พ.ที่ นร 0709.2/ว 12 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2537  
        
        3. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ ที่ 1271/2563  

 
        4. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 276/2525  

 
        5. คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 6/2564  
 
        6. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 562/2554  







ท่ี  นร  0709.1/ว 12  สํ านักงาน  ก.พ.
  ถนนพิษณุโลก   กท  10300

    24  พฤศจิกายน  2537

เร่ือง   การส่ังพักราชการขาราชการซึ่งถูกฟองคดีอาญา  หรือตองหาวากระทํ าความผิดอาญา
 ตามกฎหมายของตางประเทศ

เรียน (เวียนกระทรวง  ทบวง  กรม  จังหวัด)

  ดวยกระทรวงสาธารณสุขไดหารือ  ก.พ.  โดยแจงขอเท็จจริงไปเพื่อประกอบการ
พิจารณาวา   ขาราชการพลเรือนสามัญในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไดเดินทางไปตางประเทศ
แลวตองหาวากระทํ าความผิดอาญาตามกฎหมายของประเทศนั้นจนถูกจับกุมและคุมขังอยูเปน
เวลา60  วัน   ผูบังคับบัญชาจึงอาศัยอํ านาจตามมาตรา  90  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2518   ประกอบกับกฎ  ก.พ.  ฉบับท่ี  8  (พ.ศ. 2518)   ขอ 2 (3)  สั่งพักราชการ
ขาราชการผูนั้น  เพราะเหตุตองหาวากระทํ าความผิดอาญาดังกลาว  กระทรวงสาธารณสุขจึงหารือ
วาคํ าส่ังพักราชการโดยอาศัยเหตุท่ีเปนผูตองหาวากระทํ าความผิดอาญาตามกฎหมายของตาง
ประเทศเปนคํ าส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการหรือไม

 ก.พ.ไดพิจารณาแลว  เห็นวามาตรา  90  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2518   บัญญัติวา  �ขาราชการพลเรือนสามัญผูใด  ��  ถูกฟองคดีอาญาหรือ
ตองหาวากระทํ าความผิดอาญา   เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษผูมีอํ านาจตามมาตรา  86  หรือมาตรา  92   วรรคสาม   แลวแตกรณี   มีอํ านาจส่ังพักราชการ
หรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน  เพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณาได ��.�   นั้น  นอกจาก
จะหมายความถึงการถูกฟองคดีอาญา   หรือตองหาวากระทํ าความผิดอาญาตามกฎหมายของ
ประเทศไทยแลว  ยังหมายความถึงการถูกฟองคดีอาญา   หรือตองหาวากระทํ าความผิดอาญา
ตามกฎหมายของตางประเทศ  ซึ่งการกระทํ าจนเปนเหตุใหถูกฟองหรือตองหาวากระทํ าความผิด
อาญาดังกลาว   กฎหมายของประเทศไทยถือเปนความผิดทางอาญาดวย  แตถาการกระทํ าน้ัน
เปนความผิดตามกฎหมายของตางประเทศ   โดยไมเปนความผิดตามกฎหมายของประเทศไทย
ผูบังคับบัญชาก็ไมอาจนํ าการถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทํ าความผิดอาญาตามกฎหมาย
ของตางประเทศดังกลาว  มาเปนเหตุในการสั่งพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน
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ตามมาตรา  90   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2518   ไดแตอยางใด
และโดยท่ีเร่ืองนี้เปนการตีความบทบัญญัติมาตรา  90  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2518   ซึ่งมาตรา  107   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.
2535   ก็บัญญัติความไวทํ านองเดียวกัน   ก.พ.จึงลงมติใหนํ าความเห็นดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรี
พจิารณาใหความเห็นชอบ  ตามนัยมาตรา  8 (6)   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2535

  คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี  11  ตุลาคม  2537   แลว   ลงมติเห็นชอบ
ตามท่ี  ก.พ.เสนอ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือเปนหลักปฏิบัติตอไป   ท้ังน้ี  ไดแจงใหกรม
และจังหวัดตาง  ๆ  ทราบดวยแลว

     ขอแสดงความนับถือ

  (ลงชื่อ)    ธีรยุทธ   หลอเลิศรัตน
           (นายธีรยุทธ    หลอเลิศรัตน)
  รองเลขาธิการ  ก.พ.   ปฏิบัติราชการแทน
           เลขาธิการ  ก.พ.

สํ านักเสริมสรางวินัยและรักษาระบบคุณธรรม
สวนรักษามาตรฐานวินัย
โทร.  2818677











 





 



เร่ืองเสร็จที่ ๒๗๖/๒๕๒๕ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารือบุคคลตองหามมิใหใชสทิธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

(ปญหาการตีความมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย) 
   

 
กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ที่ มท๐๓๑๔/๕๕๗๔ ลงวันที่ ๒๐เมษายน 

๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  มาตรา ๙๖๑ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดกําหนดบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว รวม ๗ ลักษณะและ
มาตรา ๙๖ (๕) ไดกําหนดผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
คือ 

“เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไป 
โดยพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท” 

การจําคุกตามคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙๖ (๕) 
ดังกลาว จะหมายความเฉพาะการถูกจําคุกในประเทศไทยเพียงกรณีเดียว หรือหมายความรวมถึง
การถูกจําคุกในตางประเทศดวย 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว เห็นวา  การถูกจําคุกตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง
ที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกตามมาตรา ๙๖ (๕) นาจะหมายถึงการถูกจําคุกในประเทศไทยและ
รวมถึงการถูกจําคุกในตางประเทศดวย เพราะ 

๑. เจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดหามบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ัง
ที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกตั้งแต ๒ ปข้ึนไปเขาสมัครรับเลือกตั้ง มูลเหตุนาจะมาจากบุคคลที่
เคยถูกจําคุกนั้น  ความรูสึกของคนในสังคมทั่วไปไมยอมรับนับถือโดยเฉพาะผูที่จะมาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนผูมีความประพฤติดีพรอมในทุกดาน ปราศจากมลทินมัว
                                                 

๑ มาตรา ๙๖  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
คือ 

(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๒) เปนบุคคลลมละลายซึ่งศาลยังไมสั่งใหพนจากคดี 
(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๓ (๑) (๒) (๓) หรือ 

(๕) 
(๔) ตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก และถูกคุมขังอยูโดยหมายของ

ศาลหรือโดยคําสั่งนั้น 
(๕) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุกตั้งแตสองปขึ้นไป โดยไดพน

โทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
(๖) เปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา นอกจาก

ขาราชการการเมือง 
(๗) เปนพนักงานของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 



 ๒

หมอง ซึ่งแตกตางกับผูที่กระทําผิดโดยประมาทเพราะความผิดดังกลาวผูกระทําผิดไมมีเจตนา
กระทําผิด หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งถือเปนความผิดเล็กนอยเพราะมีโทษจําคุกไมเกิน ๑ เดือน  
ดังนั้น การที่บุคคลใดเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก กฎหมายจึงตองใหพนโทษเกินกวา ๕ ป 
เพ่ือใหโอกาสประชาชนไดติดตามพฤติการณ  และเพ่ือใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสปรับปรุงแกไข
ความประพฤติของตน 

๒. หากตีความใหการจําคุกตามมาตรา ๙๖ (๕) หมายถึงการจําคุกในประเทศ
ไทยเพียงกรณีเดียว ยอมจะเปนผลทําใหผูที่เคยถูกจําคุกในตางประเทศมาแลวใชสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง โดยอาศัยชองวางของกฎหมายเปนประโยชน ซึ่งจะเปนผลทําใหสภาพบังคับตามขอ ๑. 
ไมบังเกิดผลอยางจริงจัง ทั้งๆ ที่ลักษณะความผิดบางประเภทซึ่งผูกระทําผิดไดกระทําลงใน
ตางประเทศเปนความผิดที่ไดบัญญัติเปนความผิดไวเชนเดียวกับที่กําหนดไวในกฎหมายไทย เชน 
ความผิดฐานฆาคนตาย ความผิดฐานลักทรัพยความผิดฐานปลนทรัพย หรือความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดใหโทษ เปนตน  นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญายังไดใหอํานาจศาลไทยในการพิจารณา
อรรถคดีและลงโทษผูกระทําผิดที่ไดกระทําผิดนอกราชอาณาจักรในลักษณะความผิดบางประเภท
อีกดวย ซึ่งพิจารณาไดจากมาตรา ๗๒ มาตรา ๘๓  มาตรา ๙๔  มาตรา ๑๐๕  มาตรา ๑๑๖  แหง

                                                 
๒ มาตรา ๗  ผูใดกระทําความผิดดังระบุไวตอไปนี้นอกราชอาณาจักรจะตองรับโทษใน

ราชอาณาจักร คือ 
(๑) ความผิดเก่ียวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๐๗ ถึง

มาตรา ๑๒๙ 
(๒) ความผิดเก่ียวกับการปลอมและการแปลงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๔๐ ถึงมาตรา 

๒๔๙ มาตรา ๒๕๔ มาตรา ๒๕๖ มาตรา ๒๕๗ และมาตรา ๒๖๖ (๓) และ (๔) 
(๓) ความผิดฐานชิงทรัพย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๓๙  และความผิดฐานปลนทรัพย 

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๔๐ ซึ่งไดกระทําในทะเลหลวงมาตรา ๘*(๓) มาตรา ๙*(๔) มาตรา ๑๐*(๕) และ
มาตรา ๑๑*(๖) แหงประมวลกฎหมายอาญา 

๓ มาตรา ๘  ผูใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และ 
(“ก”)มาตรา ๘  ผูใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และไดเกิดขึ้นหรือผูเสียหายไดรอง

ขอใหลงโทษ หรือ 
(“ข”) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนตางดาว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย และ

ผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ 
ถาความผิดนั้นเปนความผิดดังระบุไวตอไปนี้ จะตองรับโทษภายในราชอาณาจักร คือ 
(๑) ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๑๗ 

มาตรา ๒๑๘ มาตรา ๒๒๑ ถึงมาตรา ๒๒๓  ท้ังนี้ เวนแตกรณีเก่ียวกับมาตรา ๒๒๐ วรรคแรก และมาตรา 
๒๒๔ มาตรา ๒๒๖ มาตรา ๒๒๘ ถึงมาตรา ๒๓๒ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๒๓๓ ถึงมาตรา ๒๓๖  ท้ังนี้ 
เฉพาะเมื่อเปนกรณีตองระวางโทษตามมาตรา ๒๓๘ 

(๒) ความผิดเก่ียวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖๔ มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ 
(๑) และ (๒) มาตรา ๒๖๘  ท้ังนี้ เวนแตกรณีเก่ียวกับมาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๙ 

(๓) ความผิดเก่ียวกับเพศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๗๖ มาตรา ๒๘๐ มาตรา ๒๘๕  
ท้ังนี้ เฉพาะท่ีเก่ียวกับมาตรา ๒๗๖ 



 ๓

ประมวลกฎหมายอาญา 
ดังนั้น ในการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถาขอเท็จจริงปรากฏ

วาบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกในตางประเทศตั้งแตสองป
ข้ึนไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้งซึ่งไมใชความผิดอันไดกระทําลงโดยประมาท
แลว หากกระทรวงมหาดไทยจะวางแนวทางปฏิบัติแกจังหวัดไมใหรับสมัครบุคคลดังกลาว โดยถือ
                                                                                                                                            

(๔) ความผิดตอชีวิต ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๘๘ ถึงมาตรา ๒๙๐ 
(๕) ความผิดตอรางกาย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๙๕ ถึงมาตรา ๒๙๘ 
(๖) ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บ หรือคนชรา ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๐๖ ถึง

มาตรา ๓๐๘ 
(๗) ความผิดตอเสรีภาพ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๐๙ มาตรา ๓๑๐ มาตรา ๓๑๒ ถึง

มาตรา ๓๑๕ และมาตรา ๓๑๗ ถึงมาตรา ๓๒๐ 
(๘) ความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๓๔ ถึงมาตรา 

๓๓๖ 
(๙) ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพยและปลนทรัพยตามที่บัญญัติไวในมาตรา 

๓๓๗ ถึงมาตรา ๓๔๐ 
(๑๐) ความผิดฐานฉอโกง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๔๑ ถึงมาตรา ๓๔๔ มาตรา ๓๔๖ 

และมาตรา ๓๔๗ 
(๑๑) ความผิดฐานยักยอก ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๕๒ ถึงมาตรา ๓๕๔ 
(๑๒) ความผิดฐานรับของโจร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๕๗ 
(๑๓) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๓๕๘ ถึงมาตรา ๓๖๐ 
๔ มาตรา ๙  เจาพนักงานของรัฐบาลไทยกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๔๗ ถึง

มาตรา ๑๖๖ และมาตรา ๒๐๐ ถึงมาตรา ๒๐๕ นอกราชอาณาจักรจะตองรับโทษในราชอาณาจักร 
๕ มาตรา ๑๐  ผูใดกระทําการนอกราชอาณาจักร ซึ่งเปนความผิดตามมาตราตางๆ ท่ีระบุไว

ในมาตรา ๗ (๒) และ (๓) มาตรา ๘ และมาตรา ๙ หามมิใหลงโทษผูนั้นในราชอาณาจักรเพราะการกระทํานั้น
อีก ถา 

(๑) ไดมีคําพิพากษาของศาลในตางประเทศอันถึงท่ีสุดใหปลอยตัวผูนั้น หรือ 

(๒) ศาลในตางประเทศพิพากษาใหลงโทษ และผูนั้นไดพนโทษแลว 
ถาผูตองคําพิพากษาไดรับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิพากษาของศาลในตางประเทศ

มาแลว แตยังไมพนโทษ ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได หรือจะไม
ลงโทษเลยก็ได  ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงโทษที่ผูนั้นไดรับมาแลว 

๖ มาตรา ๑๑  ผูใดกระทําความผิดในราชอาณาจักร หรือกระทําความผิดที่ประมวลกฎหมาย
นี้ ถือวาไดกระทําในราชอาณาจักร ถาผูนั้นไดรับโทษสําหรับการกระทํานั้นตามคําพิพากษาของศาลใน
ตางประเทศมาแลวทั้งหมดหรือแตบางสวน ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น
เพียงใดก็ได หรือจะไมลงโทษเลยก็ได  ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงโทษที่ผูนั้นไดรับมาแลว 

ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดในราชอาณาจักรหรือกระทําความผิดที่ประมวลกฎหมายนี้ถือวา
ไดกระทําในราชอาณาจักร   ไดถูกฟองตอศาลในตางประเทศโดยรัฐบาลไทยรองขอหามมิใหลงโทษผูนั้นใน
ราชอาณาจักรเพราะการกระทํานั้นอีก  ถา 

(๑) ไดมีคําพิพากษาของศาลในตางประเทศอันถึงท่ีสุดใหปลอยตัวผูนั้น หรือ 

(๒) ศาลในตางประเทศพิพากษาใหลงโทษ และผูนั้นไดพนโทษแลว 



 ๔

เปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ (๕) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะ
ถูกตองหรือไม ประการใด จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว  และไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แลวมี
ความเห็นดังตอไปนี้ 

สําหรับปญหาที่กระทรวงมหาดไทยหารือมานี้ เมื่อไดพิจารณามาตรา ๙๖๗ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติวา บุคคลที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวย
กฎหมายใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง แลวเห็นวา  
บทบัญญัติดังกลาวมิไดระบุวา “คําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุก”เปนคํา
พิพากษาหรือคําส่ังใหจําคุกของศาลในประเทศใด  และบุคคลดังกลาวเปนบุคคลตองหามมิให
สมัครรับเลือกตั้งผูแทนราษฎรก็เพราะเห็นวาเปนบุคคลที่มีความประพฤติไมเหมาะสม  ถา
ตองหามเฉพาะการกระทําผิดในประเทศ ไมเก่ียวกับการกระทําผิดในตางประเทศ ก็จะเกิดการลัก
ล่ันไมเปนธรรม และขัดกับเหตุผลในกรณี เชน ความผิดอยางเดียวกัน มีโทษอยางเดียวกัน ถาทํา
ผิดในประเทศ ตองหาม ถาทําผิดในตางประเทศไมตองหาม ฉะนั้น บุคคลใดเคยตองคําพิพากษา
หรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกตั้งแตสองปข้ึนไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวัน
เลือกตั้ง ไมวาจะเปนการถูกจําคุกในประเทศไทยหรือในตางประเทศ ก็ตองถือวาเปนบุคคล
ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามเจตนารมณแหงมาตรา ๙๖ (๕)๘ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 

ดังนั้น ในการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถาขอเท็จจริงปรากฏ
วาบุคคลใดที่เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายใหจําคุกไมวาในประเทศหรือใน
ตางประเทศตั้งแตสองปข้ึนไป โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง ซึ่งมิใชความผิดอันได
กระทําโดยประมาทแลว ก็ยอมถือไดวาบุคคลนั้นเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๖ 
(๕)๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๒๕ 
 
                                                 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 









เรื่องเสร็จที่ ๕๖๒/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์และการขอ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์  
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๘/ท ๒๖๑๓ ลงวันที่ ๕ 

เมษายน ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เป็นส่วนราชการที่มีภารกิจเกี่ยวกับการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูย่ิงช้างเผือกและ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ และการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่า ด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ อย่างไรก็ดี ในระยะเวลาที่ผ่านมามีบุคลากรของส่วนราชการถูก
กล่าวหาว่ากระทําผิดทางอาญาในต่างประเทศและศาลต่างประเทศได้พิพากษาให้ลงโทษจําคุก จึงมี
ประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระเบียบทั้ง ๒ ฉบับ ดังนี้ 

๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อัน
เป็นที่เชิดชูย่ิงช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ 

ข้อ ๑๐ (๓) กําหนดให้บุคคลท่ีพึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์จะต้องเป็นผู้ที่ไม่เคยรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก ยกเว้น เป็น
โทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ข้อ ๒๐ (๒) กําหนดให้กรณีผู้ขอรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ผู้ใดถูก
กล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญาและอยู่ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยู่ระหว่าง
การดําเนินคดีอาญาในศาล แม้คดียังไม่ถึงที่สุด ก่อนการเสนอขอพระราชทานในปีใด ให้กระทรวง 
ทบวง กรม  แจ้งพฤติการณ์ดังกล่าวให้คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ทราบด้วย และคณะกรรมการฯ อาจมีมติให้รอการพิจารณาการขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับผู้นั้นไว้ก่อนก็ได้ 

๒. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๗ (๒) กําหนดเหตุแห่งการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์กรณี
เป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
และเพื่อให้การพิจารณาการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์และการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์
เป็นไปตามระเบียบทั้ง ๒ ฉบับ จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทาง
กฎหมาย ดังนี้ 

                                                 
 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/๑๑๘ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   



 ๒

๑. กรณีเคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลต่างประเทศหรือถูก
กล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญาและอยู่ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนของต่างประเทศ 
หรืออยู่ระหว่างการดําเนินคดีอาญาในศาลต่างประเทศ จะต้องพิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ์
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูย่ิง
ช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ ข้อ ๑๐ (๓) และข้อ ๒๐ 
(๒) หรือไม่ ประการใด 

๒. กรณีต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกโดยคําพิพากษาของศาลต่างประเทศจะต้อง
พิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๗ (๒) หรือไม่ ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว 
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยปกติการตรากฎหมายหรือกฎเพื่อใช้บังคับภายในประเทศใด 
ย่อมต้องอยู่ในขอบเขตการใช้อํานาจอธิปไตยของรัฐ และองค์กรของรัฐไม่ว่าจะเป็นองค์กรนิติบัญญัติ 
องค์กรบริหาร หรือองค์กรตุลาการย่อมใช้อํานาจได้จํากัดภายในเขตอธิปไตยของแต่ละรัฐนั้นเท่านั้น 
กรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกล่าวถึงคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาล ย่อมหมายถึงคําสั่งหรือคํา
พิพากษาของศาลไทยเท่านั้น ไม่อาจตีความให้รวมถึงคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลต่างประเทศได้ 
เพราะจะขัดกับหลักการใช้อํานาจอธิปไตยของรัฐ เว้นแต่หากผู้ตรากฎหมายประสงค์จะยอมรับคําสั่ง
หรือคําพิพากษาของศาลต่างประเทศให้มีผลต้องอยู่ในบังคับของกฎหมายไทยด้วย ย่อมต้องบัญญัติไว้
อย่างชัดเจน ดังเช่นพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๒ (๖)๑ ที่บัญญัติห้ามมิให้คนต่าง
ด้าวที่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําพิพากษาของศาลต่างประเทศเข้ามาใน
ราชอาณาจักร   ดั งนั้ น  เมื่ อ ระ เบี ยบสํ านั กนายกรั ฐมนตรี  ว่ าด้วยการขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูย่ิงช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทยฯ 
ข้อ  ๑๐  (๓ ) ๒ กํ าหนดคุณสมบั ติของบุคคลที่ พึ งได้ รั บการพิ จารณาเสนอขอพระราชทาน

                                                 
๑ มาตรา ๑๒  ห้ามมิให้คนต่างด้าวซ่ึงมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ เข้ามาใน

ราชอาณาจักร 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๖) เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือคํา
พิพากษาของศาลต่างประเทศ เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท หรือ
ความผิดท่ียกเว้นไว้ในกฎกระทรวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ ข้อ ๑๐  บุคคลท่ีพึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ จะต้องมี

คุณสมบัติ ดังนี้ 
(๑) เป็นผู้มีสัญชาติไทย 
(๒) เป็นผู้ประพฤติดีและปฏิบัติงานราชการหรือปฏิบัติงานที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนด้วย

ความอุตสาหะ ซ่ือสัตย์และเอาใจใส่ต่อหน้าท่ีอย่างดีย่ิง และ 
(๓) เป็นผู้ไม่เคยมีพระบรมราชานุญาตให้เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือต้องรับโทษ

จําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



 ๓

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ว่า ต้องเป็นผู้ไม่เคยรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให ้จําคุกเว้นแต่เป็นโทษ
สําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และข้อ ๒๐ (๒)๓ กําหนดให้
คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อาจมีมติให้รอการพิจารณา
ขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไว้ก่อนได้ หากผู้ขอรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ผู้ใด
ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญา และอยู่ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยู่
ระหว่างการดําเนินคดีอาญาในศาล แม้คดียังไม่ถึงที่สุด เว้นแต่ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่มีโทษ
ปรับสถานเดียว โดยมิได้กําหนดไว้อย่างชัดเจนว่าเป็นคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกของศาลต่างประเทศ 
หรืออยู่ระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนของต่างประเทศ หรืออยู่ระหว่างการดําเนิน
คดีอาญาในศาลต่างประเทศ กรณีจึงย่อมหมายความเฉพาะคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกของศาลไทย 
หรืออยู่ระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนของประเทศไทย หรืออยู่ระหว่างการดําเนินคดีอาญา
ในศาลไทยเท่านั้น ไม่อาจตีความเพื่อให้หมายความถึงคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกของศาล
ต่างประเทศ หรืออยู่ระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนของต่างประเทศ หรืออยู่ระหว่างการ
ดําเนินคดีอาญาในศาลต่างประเทศได้ เพราะจะเป็นการขัดต่อหลักกฎหมายเรื่องขอบเขตการใช้
อํานาจอธิปไตยของรัฐ 

นอกจากนี้ โดยที่กฎหมายของแต่ละประเทศย่อมกําหนดการกระทําที่เป็นความผิด
ทางอาญา ประเภทของความผิด องค์ประกอบของความผิด เงื่อนไขการลงโทษ และวิธีพิจารณา
คดีอาญาไว้แตกต่างกัน ซึ่งหลักเกณฑ์การพิจารณาว่ากรณีใดเป็นคําพิพากษาที่ถึงที่สุด กรณีใดเป็น
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษของกฎหมายแต่ละประเทศอาจแตกต่างจาก
กฎหมายไทย โดยการกระทําอย่างเดียวกัน กฎหมายของบางประเทศอาจกําหนดให้เป็นความผิดทาง
อาญา แต่กฎหมายไทยไม่ได้กําหนดให้เป็นความผิด และกฎหมายของบางประเทศก็อาจไม่มีเรื่อง
ความผิดลหุโทษดังเช่นกฎหมายไทย ด้วยเหตุนี้ หากตีความให้ยอมรับคําพิพากษาของศาล
ต่างประเทศ กระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนของต่างประเทศ และการดําเนินคดีอาญาใน
ศาลต่างประเทศ จะส่งผลให้การบังคับใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูย่ิงช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทยฯ 
มีความลักลั่นและไม่ได้มาตรฐานเดียวกัน อันจะก่อให้เกิดปัญหาโต้แย้งตามมาเป็นอย่างมาก 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กรณีที่บุคคลใดเคยรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด
ของศาลต่างประเทศจึงไม่ต้องด้วยลักษณะต้องห้ามในการขอรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ตามข้อ ๑๐ (๓) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
อันเป็นที่เชิดชูย่ิงช้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทยฯ และกรณีที่บุคคลใด
ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญาและอยู่ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนของ
ต่างประเทศ หรืออยู่ระหว่างการดําเนินคดีอาญาในศาลต่างประเทศ จึงไม่ต้องด้วยเงื่อนไขที่

                                                 
๓ ข้อ ๒๐  ผู้ขอรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ผู้ใดถูกกล่าวหาว่า 

(๑) กระทําความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงและถูกต้ังกรรมการสอบสวนแล้ว หรือ 
(๒) กระทําความผิดทางอาญา และอยู่ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยู่ระหว่าง

การดําเนินคดีอาญาในศาล แม้คดียังไม่ถึงที่สุด เว้นแต่ความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ก่อนการ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานในปีใด ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลตามข้อ 
๑๖ แจ้งพฤติการณ์ดังกล่าวให้คณะกรรมการตามข้อ ๒๓ หรือข้อ ๒๔ แล้วแต่กรณี ทราบด้วย และคณะกรรมการ
อาจมีมติให้รอการพิจารณาการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับผู้นั้นไว้ก่อนก็ได้ 



 ๔

คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์จะมีมติให้รอการพิจารณาขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับผู้นั้นไว้ก่อนตามข้อ ๒๐ (๒) แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดชูย่ิงช้างเผือกและ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศย่ิงมงกุฎไทยฯ 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การที่ข้อ ๗ (๒)๔ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดเหตุแห่ง
การเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ว่าต้องเป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอัน
ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ โดยมิได้กําหนดไว้อย่างชัดเจนว่าให้รวมถึงคําพิพากษาถึง
ที่สุดให้จําคุกโดยศาลต่างประเทศด้วย กรณีจึงย่อมหมายความเฉพาะการเป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้
จําคุกโดยศาลไทยเท่านั้น ดังเหตุผลที่ได้อธิบายไว้ในประเด็นที่หนึ่ง ด้วยเหตุนี้ กรณีที่บุคคลใดเป็นผู้ต้อง
คํ า พิพากษาถึ งที่ สุ ด ให้ จํ าคุ ก โดยศาลต่างประเทศ  จึ ง ไม่ ต้องด้ วย เหตุแห่ งการ เรี ยกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามข้อ ๗ (๒) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ฯ 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๔ 

                                                 
๔ ข้อ ๗  เหตุแห่งการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ มีดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้ประหารชีวิต 
(๒) เป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ 
(๓) เป็นผู้ต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ํารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ หรือเพราะกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน 

(๔) เป็นผู้ถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกเพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น โดยคําสั่งอันถึงที่สุด 

(๕) เป็นผู้ถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกเพราะกระทําผิดวินัยจากรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ โดยคําสั่งอันถึงที่สุด 

(๖) เป็นผู้ถูกถอดถอนออกจากตําแหน่งที่ดํารงอยู่เพราะมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไป
ในทางทุจริตต่อหน้าท่ี ส่อว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีราชการ ส่อว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าท่ีใน
การยุติธรรม หรือจงใจใช้อํานาจหน้าท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

(๗) เป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลล้มละลายทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 
(๘) เป็นผู้ประพฤติตนไม่สมเกียรติหรือนําเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไปใช้ในกรณีไม่สมควร 



  

                                                                           

 
                        

 
 
 

 
         

    


