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           คำว่า “โดยอนุโลม” นั้น มักพบเห็นอยู่ในกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ 
อยู่เสมอ  เพื่อประหยัดเวลาในการบัญญัติหรือกำหนดข้อกฎหมายในเรื่องเดียวกันซ้ำซ้อน
ขึ้นมาอีก ซึ่งก็มีทั้งให้นำบทบัญญัติของกฎหมายในฉบับเดียวกันหรือในกฎหมายฉบับอื่นมา
บังคับใช้โดยอนุโลม เช่น  
           1. ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ ลงวันที่ 21 มีนาคม 2559 เรื่อง 
แนวทางการดำเนินการทางวิน ัยแก่พนักงานราชการ พ.ศ. 2559 (ตามหนังสือ นร 
1008.5/19 ลงวันที่ 18 เมษายน 2559) ข้อ 16 หลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนให้นำ
กฎหมายว่าด้วยการบริหารบุคคลของส่วนราชการนั้นมาใช้โดยอนุโลม (หมายถึงกฎ ก.พ.       
ว่าด้วยการดำเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556) 
            2. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ.  2537               
ข้อ 50 วรรคสี่ กำหนดว่า “หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา เพื่อให้ได้
ความจริงและยุติธรรมและอำนาจและหน้าที ่ของคณะกรรมการสอบสวนให้เป็นไปตามที่
กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม” 
             3. ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารบุคคล ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย การดำเนินการทางวินัย การอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ ของพนักงานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๑ ฉบับลงวันที่ 20 กันยายน 
2561 ข้อ 17 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “... หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาเกี่ยวกับการ
ดำเนินการทางวินัย ให้เป็นไปตามที ่กำหนดในกฎ ก.พ.  ว่าด้วยการดำเนินการทางวินัย                 
พ.ศ.2556 และฉบับที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม โดยอนุโลม ...ฯ ล ฯ ” 
            4. กฎ ก.พ.ว่าด้วยการดำเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
                 ข้อ ๑๘ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือน
สามัญ ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีกอย่างน้อยสองคน โดยให้
กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการในกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็นจะแต่งตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการจากข้าราชการฝ่ายพลเรือนซึ่งมิใช่ข้าราชการการเมืองก็ได้ 
                            ฯ ล ฯ                                           ฯ ล ฯ                                             
               เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการที่แต่งตั้งจากข้าราชการฝ่าย
พลเรือนซึ่งมิใช่ข้าราชการการเมืองหรือแต่งตั้งจากพนักงานราชการหรือลูกจ้างประจำด้วยก็ได้ 
และให้นำข้อ ๒๐ ข้อ ๒๒ข้อ ๒๓ ข้อ ๒๔ ข้อ ๒๕ และข้อ ๓๓ มาใช้บังคับกับผู้ช่วยเลขานุการ
โดยอนุโลม 
               คำว่า “อนุโลม” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ก.ใช้แทนกัน
ได้ตามความเหมาะสม คล้อยตาม (กฎ) นำมาใช้โดยอาศัยหลักการอย่างเดียวกัน แต่ให้แก้ไข     
ในรายละเอียดได้ตามควรแก่กรณี  ว. ตามลําดับ เช่น ท่องแบบอนุโลม คู่กับ ปฏิโลม คือ ย้อน
ลําดับ. (ป. ส.)  และคำว่า mutatis mutandis (มูทาทิส มูเเทนดิส) เป็นภาษาละติน (Latin)  
มีความหมายว่า “โดยอนุโลม” 
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               การจะ “อนุโลม” โดยนำบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ หรือระเบียบใดๆ มาใช้
บังคับ นั้น จะต้องมีการบัญญัติหรือกำหนดไว้ในกฎหมาย กฎ หรือระเบียบ ในเรื่องนั้น ๆ ไว้
อย่างชัดเจน ไม่ใช่คิดหรือเข้าใจกันไปเอง เช่น 
               คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 452/2540 ที่โจทก์ฟ้องว่าจำเลยกระทำการฝ่าฝืนด้วย
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลพระสมุทรเจดีย์ โดยไม่มีสิทธิมิได้บัญญัติบทกำหนด
โทษไว้ในมาตราหนึ่งมาตราใดและตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 
มาตรา 3 ซึ่งให้ยกเลิกความในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 และให้
ใช้ความใหม่แทน ได้บัญญัติไว้ในวรรคสุดท้ายของมาตรา 7 ว่า "การเลือกตั้งกรรมการ
สุขาภิบาลตามความใน (4) ให้ใช้วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยอนุโลม" เมื ่อพระราชบัญญัติส ุขาภิบาล (ฉบับที่ 3)                 
พ.ศ. 2528 มาตรา 3 บัญญัติวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามความใน (4) แห่ง 
มาตรา 7 ของพระราชบัญญัต ิด ังกล่าวคือให้ใช้ว ิธ ีการเลือกตั ้งสมาชิกสภาเทศบาล                    
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลโดยอนุโลมก็ต้องตีความโดยเคร่งครัดว่า
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 มาตรา 3 ให้นำแต่เฉพาะวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใช้บังคับโดย
อนุโลมเท่านั้น ทั้งนี้เพราะตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาลไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลไว้ มิได้หมายความว่าให้นำบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลมาใช้บังคับทั ้งหมด ดังนั ้นจะนำเอาบทกำหนดโทษผู้กระทำ
ความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ. 2482 มาตรา 72 ซึ่งอยู่
ในหมวด 9 อันเป็นเรื่องบทกำหนดโทษโดยเฉพาะมาใช้บังคับโดยอนุโลมด้วยหาได้ไม่  ดังนั้น 
เมื่อจำเลยไปใช้สิทธิเลือกตั้งกรรมการสุขาภิบาลพระสมุทรเจดีย์ในวันเกิดเหตุโดยไม่มีสิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้ง ถือว่าการกระทำของจำเลยในขณะนั้นไม่มีกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด
และกำหนดโทษไว้ ศาลต้องพิพากษายกฟ้องโจทก์ 

            นอกจากนี้ คำว่า “โดยอนุโลม” ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ่ มีความเห็น
สรุปว่า “การนำกฎหมายอื่นมาใช้บังคับโดยอนุโลม นั้น ในทางกฎหมาย หมายความว่า การนำ
หลักการและรายละเอียดของกฎหมายอื่นมาใช้บังคับเพื่อให้การดำเนินการตามกฎหมายที่
กำนหดให้การอนุโลมกฎหมายอื่นมาใช้บังคับบรรลุ แต่ทั้งนี้ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับเจตนารมย์
และหลักการของกฎหมายที่กำหนดให้มีการอนุโลม นั้น ดังนั ้น การแต่งตั ้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยข้าราชการสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จึงต้องนำข้อกำหนดหรือ
หลักเกณฑ์ของกฎ ก.พ. เท่าที่สามารถใช้ได้มาใช้ทั้งหมด โดยเฉพาะในส่วนของรายละเอียด
เกี่บวกับจำนวนและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน (ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 ข้อ 7 กำหนดให้นำกฎหมายในส่วนที่
เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ กฎ ก.พ.และระเบียบที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน มาใช้บ ังคับโดยอนุโลม) คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด                     
ที่ อ. 28/2547 (ประชุมใหญ่) หน้าที่ 21 - 25 

                                            _________________ 



















  

                                                                           


