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เป็นผูท้ีม่ีอำนาจแต่งตั้ง 

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิความรับผิดทางละเมิด 

   
 

 



 
ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือปลัดกระทรวงสาธารณสุข                                                          

มีอำนาจแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
                                      _________________ 
 
           เมื ่อปี พ.ศ.2541 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือหารือไปยัง
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหลายกรณี เช่น กรณีทรัพย์สินของโรงพยาบาล สถานีอนามัย 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ เสียหาย นั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกระทรวงสาธารณสุข            
เป็นผู้ที่มีอำนาจแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  ตามข้อ 8               
ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕3๙ และหารือว่าหน่วยงานต่างๆ ดังกล่าว นั้น ถือว่าเป็นหน่วยงาน 
ของรัฐ หรือไม่ รวมทั้งหารือกรณีว่าการออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่รับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน ถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครอง หรือไม่ 
        เรื่องดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น ตามเรื่องเสร็จที่ 307/2541 สรุปดังนี ้                
        1.คำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕3๙ และข้อ 6 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์         
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕3๙ หมายถึงจังหวัดซึ่งเป็น             
นิติบุคคล ตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534              
แต่ไม่หมายถึงส่วนราชการประจำจังหวัดหรือประจำอำเภอ และไม่ได้เป็นนิติบุคคล 
        2.เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 8 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี ่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ พ.ศ. ๒๕3๙ 
กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด กรณีเกิดความเสียเสียหายแก่ทรัพย์สินของโรงพยาบาลซึ่งจัดซื้อด้วยเงินงบประมาณ
ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สิน ดังนั้น ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดและมีอำนาจฟ้องคดี ส่วนผู้ว่าราชการจังหวัดแม้จะมีอำนาจบังคับ
บัญชาข้าราชการส่วนภูมิภาค ก็ไม่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดหรือฟ้องคดีแก่ผู้กระทำละเมิดแก่ทรัพย์สินดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับมอบอำนาจ 
       3.การออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามข้อ 17 และข้อ 18
ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕3๙  
          (1) กรณีเจ ้าหน ้าท ี ่กระทำละเม ิดในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่  ม ีอำนาจออกคำสั่ ง                        
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ พ.ศ. ๒๕3๙               
ดังนั้น จึงถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครอง  
           (2) กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดที่ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา 10 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ใช้สิทธิเรียกร้องตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ดังนั้น จึงไม่ถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครอง  
                                       _________________ 
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