
  

                                                                                                                                                                                                                               

อยู่บ้านพักของทางราชการแล้วเกิดเพลิงไหม้                      
ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย                                          

หรือไม่ 
 
 

         

 



 
อยูบ่้านพกัของทางราชการแล้วเกิดเพลิงไหม้ 

ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย หรือไม ่
------------------- 

            เร่ืองนี้เกิดเหตุเพลิงไหม้บ้านพักของทางราชการ ในขณะเกิดเหตุผู้ที่พักอยู่ได้ยินเสียง
คล้ายไฟฟ้าช๊อตดังมาจากห้องพักที่ไม่มีบุคคลใดอาศัยอยู่และถูกล็อกไว้ จากนั้นเพลิงได้ลุกไหม้ 
           คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและกรมพิจารณาแล้วเห็นว่า
สาเหตุของการเกิดเพลิงไหม้ไม่ได้เกิดจากการวางเพลิงหรือโดยความประมาทเลินเล่อของ
บุคคลใด แต่เกิดจากเหตุสุดวิสัยซึ่งไม่มีบุคคลใดต้องรับผิด แล้วรายงานไปยังกระทรวงการคลัง 
ต่อมากรมบัญชีกลางได้หารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 
           ๑. ข้าราชการที่เข้าพักในบ้านพักที่ทางราชการจัดหาให้มีหน้าที่ต้องระมัดระวังดูแล
รักษาบ้านพักของทางราชการให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัย และไม่เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินของ
ทางราชการอย่างวิญญูชนจะพึงปฏิบัติ หน้าที่ดังกล่าวถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการตาม
คำสั่งที่ทางราชการได้จัดหาบ้านพักให้ข้าราชการเข้าพักด้วยหรือไม่ 
          ๒. หากเกิดความเสียหายแก่บ้านพักที่ทางราชการจัดหาให้ เช่น กรณีเกิดเพลิงไหม้โดย
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้าราชการที่พักในบ้านพักดังกล่าวไม่ได้ใช้ความระมัดระวังดูแล รักษา
บ้านพักอย่างวิญญูชนจะพึงปฏิบัติ จะถือว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการละเว้นการ
กระทำโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่ และจะถึงขั้นที่เป็นการกระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงหรือไม่ อย่างไร 
         ๓. กรณีตามตัวอย่างข้างต้นอยู่ในข่ายที่ต้องพิจารณาความรับผิดของข้าราชการหรือ
ลูกจ้างที่พักอยู่ในบ้านพักที่ทางราชการจัดหาให้ว่ากระทำโดยประมาทเลินเล่อทำให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของทางราชการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร 
          คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าการที่เจ้าหน้าที่ผู้เข้าพักใน
บ้านพักที่ทางราชการจัดหาให้มีหน้าที่ดูแลรักษาบ้านพัก เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือไม่ 
และถ้าหากทำให้เก ิดความเส ียหายขึ ้นกับบ้านพักของทางราชการจะต้องรับผิดตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 
          พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่เข้าพักในบ้านพักของทางราชการ ไม่ใช่การ
ปฏิบัติหน้าที่ให้แก่หน่วยงานของรัฐ เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้นั้นทำให้เกิดความเสียหายขึ้นกับบ้านพัก 
การพิจารณาความรับผิด จึงต้องเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการพักอาศัย             
ในบ้านพักของทางราชการ ถ้าไม่มีระเบียบหรือข้อบังคับดังกล่าวก็ต้องเป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื ่อความรับผิดของเจ้าหน้าที ่ในกรณีนี ้เป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว การพิจารณาความรับผิดของเจ้าหน้าที่จึงพิจารณาเพียงว่าเป็น
การกระทำโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่เท่านั้น โดยไม่จำต้องพิจารณาว่าการกระทำดังกล่าวเป็น
การประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่   (เร่ืองเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๔๗) 

------------------------------- 



เร่ืองเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  หารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

พ.ศ. ๒๕๓๙ : กรณีเจาหนาที่ที่พักอยูในบานพักของทางราชการกระทําละเมิด  
   

 
กรมบัญชีกลาง มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๖/๑๓๙๘๓ ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม 

๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความไดวา  
ดวยกรมทางหลวงไดแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด กรณีเกิดเหตุเพลิงไหมบานพัก
แขวงการทางอุบลราชธานี ที่ ๑ ซึ่งเปนบานไมมีลักษณะเปนหองแถวอยูในสภาพทรุดโทรม 
ในขณะเกิดเหตุผูที่พักอยูไดยินเสียงคลายไฟฟาชอตดังมาจากหองพักที่ไมมีบุคคลใดอาศัยอยูและ
ถูกล็อกไว จากนั้นเพลิงก็ลุกไหมข้ึน ความเห็นของชางผูชํานาญการของการไฟฟาสวนภูมิภาคผู
ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุระบุวา สาเหตุของการเกิดเพลิงไหมอาจเกิดจากมีส่ิงของหรือสัตวเขาไป
ทําใหเกิดประกายไฟและมีสะเก็ดไฟลุกไหมข้ึนไปถูกส่ิงของอื่นที่ติดไฟ ทําใหเกิดเพลิงไหม  
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและกรมทางหลวงพิจารณาแลวเห็นวา 
สาเหตุของการเกิดเพลิงไหมไมไดเกิดจากการวางเพลิงหรือโดยความประมาทเลินเลอของบุคคล
ใด แตเกิดจากเหตุสุดวิสัยซึ่งไมมีบุคคลใดตองรับผิด 

กรมบัญชีกลางช้ีแจงวา คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงมีปญหาใน
การพิจารณาเกี่ยวกับหนาที่ของขาราชการที่เขาพักในบานพักที่ทางราชการจัดให จึงขอหารือดังนี้ 

๑. ขาราชการที่เขาพักในบานพักที่ทางราชการจัดหาใหมีหนาที่ตองระมัดระวัง
ดูแลรักษาบานพักของทางราชการใหอยูในสภาพที่ปลอดภัย และไมเกิดอันตรายตอทรัพยสินของ
ทางราชการอยางวิญูชนจะพึงปฏิบัติ หนาที่ดังกลาวถือเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการตามคําส่ังที่
ทางราชการไดจัดหาบานพักใหขาราชการเขาพักดวยหรือไม 

๒. หากเกิดความเสียหายแกบานพักที่ทางราชการจัดหาให เชน กรณีเกิดเพลิง
ไหมโดยขอเท็จจริงปรากฏวา ขาราชการที่พักในบานพักดังกลาวไมไดใชความระมัดระวังดูแล
รักษาบานพักอยางวิญูชนจะพึงปฏิบัติ จะถือวาความเสียหายดังกลาวเกิดจากการละเวนการ
กระทําโดยประมาทเลินเลอหรือไม และจะถึงข้ันที่เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยาง
รายแรงหรือไม อยางไร 

๓. กรณีตามตัวอยางขางตนอยูในขายที่ตองพิจารณาความรับผิดของขาราชการ
หรือลูกจางที่พักอยูในบานพักที่ทางราชการจัดหาใหวากระทําโดยประมาทเลินเลอทําใหเกิดความ

                                                        
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/             ลงวันที่     สิงหาคม  ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

เสียหายแกทรัพยสินของทางราชการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม อยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวามีประเด็นที่ตองพิจารณาวา  
การที่เจาหนาที่ผูเขาพักในบานพักที่ทางราชการจัดหาใหมีหนาที่ดูแลรักษาบานพัก เปนการปฏิบัติ
หนาที่ราชการหรือไม และถาหากทําใหเกิดความเสียหายขึ้นกับบานพักของทางราชการจะตองรับ
ผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลวเห็นวา การที่เจาหนาที่เขา
พักในบานพักของทางราชการ ไมใชการปฏิบัติหนาที่ใหแกหนวยงานของรัฐ เมื่อเจาหนาที่ผูนั้นทํา
ใหเกิดความเสียหายขึ้นกับบานพัก การพิจารณาความรับผิดจึงตองเปนไปตามระเบียบหรือ
ขอบังคับวาดวยการพักอาศัยในบานพักของทางราชการ ถาไมมีระเบียบหรือขอบังคับดังกลาวก็
ตองเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

เมื่อความรับผิดของเจาหนาที่ในกรณีนี้เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยแลวการพิจารณาความรับผิดของเจาหนาที่จึงพิจารณาเพียงวาเปนการกระทําโดยประมาท
เลินเลอหรือไมเทานั้น โดยไมจําตองพิจารณาวาการกระทําดังกลาวเปนการประมาทเลินเลออยาง
รายแรงหรือไม 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

                                                        
๑มาตรา ๑๐  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไมวาจะเปน

หนวยงานของรัฐที่ผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี การเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม  แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติ
หนาท่ีใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีท้ังสองประการตามวรรคหนึ่ง ใหมีกําหนด
อายุความสองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน  
และกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาท่ีผูนั้นไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับ
ผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง 

 













  

                                                                                                                                                                                                                               


