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                          ผู้เสียหายยื่นคำขอใหห้นว่ยงานของรัฐ 
                                “ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน”  
                           กรณเีจ้าหน้าทีข่องรัฐกระทำละเมดิ 
                                        _________________ 
 

        พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539  
        “มาตรา ๑๑ ในกรณีที ่ผู ้เสียหายเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา ๕ 
ผู้เสียหายจะยื่นคำขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสำหรับความ
เสียหายที่เกิดแก่ตนก็ได้ ในการนี้หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับคำขอให้ไว้เป็นหลักฐานและ
พิจารณาคำขอนั้นโดยไม่ชักช้า เมื ่อหน่วยงานของรัฐมีคำสั่งเช่นใดแล้วหากผู้เสียหายยัง             
ไม่พอใจในผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย          
ร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา (ปัจจุบันหมายถึงฟ้องคดีต่อศาล
ปกครอง) ได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 
        ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคำขอที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวัน หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในกำหนดนั้นจะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรค
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือกำกับหรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบและขออนุมัติ
ขยายระยะเวลาออกไปได้ แต่รัฐมนตรีดังกล่าวจะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้          
ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน” 
         ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๓๒ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ในกรณีที่ผู ้เสียหายยื่นคำขอให้
หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู ้นั ้นสังกัด หรือ
กระทรวงการคลัง ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มิได้สังกัดหน่วยงานใด หรือหน่วยงานของรัฐแห่งใด            
แห่งหนึ่ง ในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน รับคำขอ
นั้นและดำเนินการตามระเบียบนี้โดยไม่ชักช้า  

       ดังนั้น กรณีผู้เสียหายยื่นคำขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ในทางปฏิบัติ หากผู้เสียหายทำเป็นหนังสือขอค่าเสียหายก็จัดการให้ผู้เสียหายเขียนรายละเอียด
ในแบบคำขอ และออกใบรับคำขอ แล้วแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด และพิจารณาแจ้งผลให้ทราบภายใน 180 วันนับแต่รับคำขอ หากไม่แล้วเสร็จต้องขอ
ขยายต่อรัฐมนตรี ทั้งนี้ การแจ้งผลการพิจารณานั้นจะต้องแจ้งสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง           
ไปให้ทราบด้วย กรณีจะต้องชดใช้ขอให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง                        
ตามประกาศลงวันที ่ 3 ตุลาคม 2554 (รายละเอียดตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่                  
กค 0410.2/ว 12 ลงวันที ่ 27 กุมภาพันธ์ 2558 และเรื่องเสร็จที ่ 463/2548)                    
และในกรณทีี่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่ต้องชดใช้ ก็ไม่ต้องส่งสำนวนไปให้กระทรวงการคลัง          
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ตรวจสอบแต่อย่างใด (เรื่องเสร็จที่ 370/2540) กรณีบริษัทประกันภัย ยื่นขอค่าเสียหาย             
ตามสัญญาประกันภัย นั้น ไม่ใช่เป็นการยื่นตามข้อ 32 ของระเบียบดังกล่าว (เรื่องเสร็จที่ 
782/2542) 
 

   เอกสารประกอบ   
1. หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0410.2/ว 12 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2558 

(ขั้นตอนการพิจารณาคำขอ แบบคำขอ ใบรับคำขอ และประกาศกระทรวงลงวันที่ 3 
ตุลาคม 2554) 

2. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 463/2548 
3. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 370/2540 
4. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 782/2542 
5. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 
6. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
       



















 
เร่ืองเสร็จที่ ๔๖๓/๒๕๔๘ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง   แนวทางการดําเนินการตามรางระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑ 
การปฏิบัติ เกีย่วกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. ....  
กรณีเจาหนาที่ของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาครวมกับ 

เจาหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นกระทาํละเมิด ตอบคุคลภายนอก  
    

 
กระทรวงมหาดไทย ไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๔/๑๐๒๕๘ ลงวันที่ ๓๑ 

กรกฎาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ สรุปความไดวา ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ให
ผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแลหรือควบคุมราชการสวนทองถ่ินและรัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ดูแลใหหนวยงานของรัฐดังกลาวมีระเบียบเกี่ยวกับ
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่สําหรับหนวยงานของตนนั้น 
กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครองไดดําเนินการรางระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ทองถ่ิน พ.ศ. .... แตมีประเด็น
ปญหากรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกวา หากเจาหนาที่ของราชการสวนกลางหรือ
ราชการสวนภูมิภาค ซึ่งตองถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ไดรวมกับเจาหนาที่ของราชการสวนทองถ่ิน
หรือเจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจซึ่งจะตองถือปฏิบัติตามระเบียบวาดวยความรับผิดทางละเมิดที่
กระทรวงมหาดไทยหรือรัฐวิสาหกิจกําหนด กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก จะมีแนวทางปฏิบัติ
ในการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอยางไร และเมื่อ
สอบสวนเสร็จแลวจะสงเร่ืองใหหนวยงานใดเปนผูตรวจสอบ 

กระทรวงมหาดไทยไดหารือแนวทางปฏิบัติไปยังกระทรวงการคลัง และไดรับแจง
จากกระทรวงการคลังวา ขอหารือดังกลาวเปนปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ดังนั้น 
เพ่ือเปนการวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ใหถูกตอง และเปนไป
ตามเจตนารมณของ ผูรางระเบียบดังกลาว ควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือปญหาดังกลาวตอสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                                        
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/๔๘๗ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม  ๒๕๔๘  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ไดพิจารณาปญหาของกระทรวงมหาดไทย

โดยไดรับฟงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แลว มีความเห็น
เก่ียวกับแนวทางดําเนินการ สรุปไดดังนี ้

(๑) ขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  ใน
กรณีเจาหนาที่ของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ขอ 
๓๑๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหนําขอ ๘ ถึงขอ ๒๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม  สําหรับ
กรณีที่เจาหนาที่ของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาครวมกับเจาหนาที่ของราชการสวน
ทองถ่ินกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก นั้น เนื่องจากขอเท็จจริงที่มีการกระทําละเมิดเปน
ขอเท็จจริงเดียวกัน ควรใหองคกรเดียวเปนผูพิจารณาเพื่อมิใหผลการสอบสวนแตกตางกัน ดังนั้น 
จึงควรนําหลักเกณฑการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ขอ ๑๑๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือ ผูบริหารของราชการสวนทองถ่ินกับหัวหนาหนวยงาน
ราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคตองรวมกันลงนามแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด โดยแตงตั้งจากเจาหนาที่ของหนวยงานที่รวมกันกระทําละเมิดหรือ
หนวยงานอื่นตามที่เห็นสมควร นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ไดเคยใหแนวทาง
ไวในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๔๔๓ ดวยวา ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของตกลงกันใหหนวยงานของ
รัฐแหงใดแหงหนึ่งเปนผูออกคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ดังกลาว  

(๒) ขั้นตอนการวินิจฉัยสั่งการ ในกรณีของหนวยงานราชการสวนกลางและ
ราชการสวนภูมิภาคก็ใหหัวหนาหนวยงานแตละหนวยงานเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการ สวนใน
กรณีของราชการสวนทองถ่ินเมื่อคํานึงถึงหลักการกระจายอํานาจและความมีอิสระในการ
บริหารงานบุคคลรวมทั้งการบริหารการคลัง ควรใหผูบริหารของราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจใน
การวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับความรับผิดของเจาหนาที่ภายในหนวยงานของตน 

                                                        
๑ขอ ๓๑  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอก ถาเจาหนาท่ีผูนั้น

เห็นวาความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องในการที่ตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ใหเจาหนาท่ีผูนั้นแจงตอ
ผูบังคับบัญชาโดยไมชักชาและใหมีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น  แตในกรณีท่ี
เจาหนาท่ีเปนรัฐมนตรีหรือกรรมการที่ตั้งขึ้นเพ่ือปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือผูซึ่งไมสังกัดหนวยงานของ
รัฐแหงใดหรือผูซึ่งไมมีผูบังคับบัญชา ใหดําเนินการตามขอ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) และใหนําขอ ๘ ถึงขอ 
๒๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๒ขอ ๑๑  ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความ
เสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจาหนาท่ีหลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ ๘ หรือ
ขอ ๑๐ บรรดา ท่ีเก่ียวของ แลวแตกรณี รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ 

๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือกรณีธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตรขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๖๐๖/๒๐๗ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 



 ๓

(๓) ขั้นตอนการตรวจสอบความเห็นของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดและผูมีอํานาจสั่งการ ในขั้นตอนนี้ มีแนวทางพิจารณาได ๒ แนวทางคือ 

แนวทางที่หนึ่ง ใหราชการสวนทองถ่ินสงสํานวนใหปลัดกระทรวงมหาดไทย
ตรวจสอบตามที่กําหนดไวในขอ ๑๘ วรรคสอง๔ ของรางระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ทองถ่ิน พ.ศ. .... สําหรับ
ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค ใหสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบตามที่
กําหนดไวในขอ ๑๗ วรรคสอง๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ และใหแตละหนวยงานออกคําส่ังตามความเห็น
ของหนวยงานที่มีอํานาจตรวจสอบ หากมีความเห็นขัดแยงกัน ใหแตละหนวยงานออกคําส่ังตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง 

แนวทางที่สอง ใหราชการสวนทองถ่ินสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
เชนเดียวกับราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค และออกคําส่ังตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ) พิจารณาแนวทางทั้งสองแลว เห็นวา

แนวทางที่สองเปนแนวทางที่เหมาะสม เนื่องจากกระทรวงการคลังมีองคกรตรวจสอบคือ
คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงที่ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากหลายหนวยงาน จึงมี
ความพรอมและความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบ นอกจากนี้ การที่ราชการสวนทองถ่ินตองออก
คําส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลังนั้น ไมไดเปนการขัดแยงกับหลักการกระจายอํานาจทาง
ปกครองแตอยางใด เนื่องจากการที่เจาหนาที่ของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค
รวมกับเจาหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกนั้น เปนเรื่องความรับผิด
ของรัฐซึ่งมีความเกี่ยวพันระหวางราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาคกับราชการสวนทองถ่ิน 
ไมไดเปนเรื่องที่เก่ียวของกับผลประโยชนหรือทรัพยสินของราชการสวนทองถ่ินแตเพียงอยางเดียว 
และการดําเนินการตามแนวทางนี้จะมีผลทําใหกระบวนการเยียวยาความเสียหายของผูเสียหายที่

                                                        
๔ขอ ๑๘ เม่ือผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับ

ผิด ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไมและเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงการสั่งการใหผูท่ีเก่ียวของทราบ 
 ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อ

ตรวจสอบ เวนแตเปนเรื่องท่ีปลัดกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหปลัดกระทรวง
มหาดไทยตรวจสอบ  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ขอ ๑๗ เม่ือผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามี

ผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไมและเปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงการสั่งการใหผูท่ีเก่ียวของทราบ 

  ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพ่ือ
ตรวจสอบ เวนแตเปนเรื่องท่ีกระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

เกิดจากการดําเนินกิจกรรมทางปกครองรวมทั้งการคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่
เปนไปในแนวทางเดียวกัน  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม  ๒๕๔๘  























































  

                                                                           


